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1. Innledning

Kvinneuniversitetet Nord (KUN) har gjennom flere & samarbeidet med
Miljeverndepartementet om progjekter knyttet til temaet kvinner og planlegging. De fleste av
disse prosjektene bygger pafaglig utviklingsarbeid gjort pa begynnelsen av 90-tallet i
forbindel se med det nasjonale prosjektet ” Kommuneplanlegging pa kvinnersvilkar” . 1 1995
utferte KUN en starre datainnsamling for & fa oversikt over ulike prosjekt og tiltak knyttet til
kvinners deltakelse i lokale- og regionale plan- og beslutningsprosesser.

Arbeidet resultertei rapporten ” Fra problemtil ressurs’ ogi brosjyren ” Demokrati og
Planlegging. Nye mgnstre?” . Materialet har synliggjort betydningen av kvinners deltakelse i
planprosesser og har vakt interesse ogsa internasjonalt.

| 1999 ble KUN invitert av Fylkesmannen i Rogaland til & bidra pa et dagsseminar i Egersund
om kjennsperspektiv pa planlegging. Seminaret var en del av et starre likestillingsprosjekt i
Rogaland. Som praktisk viderefaring av likestillingsprosjektet kom det frem et gnske om afa
utarbeidet en veileder for asikre integrering av kjennsperspektivet i planprosesser i
kommuner. KUN ble bedt om ata pa seg dette oppdraget, og fikk hgsten 2000

midler til et forprogekt. Hovedprosjektet kom i gang for fullt i august 2001, og avsluttes
hgsten 2002.

Denne generelle bakgrunnen for progjektet er likestillingsarbeidet i departementene og
politiske vedtak om integrering av likestilling og kjennsperspektiv i offentlig forvaltning. Alle
departementene har utarbeidet en nasjonal handlingsplan for likestilling pa sitt omrade. Norge
har ogsa dluttet seg til flere internasjonale handlingsplaner som " A Platform for Action” (FNs
fjerde Kvinnekonferanse), The Habitat Agenda (FNs andre konferanse om
bosettingssparsmal), Nordisk Ministerrads handlingsplan for likestilling og EU’ s
handlingsplan for likestilling (som fra sommeren 1996 ble innlemmet i E@S-avtalen.) | disse
dokumentene er det vedtatt at likestilling og kjgnnsperspektiv skal inni plan- og
beslutningsprosesser. For & kunne ivareta dette pa ulike forvatningsniva, i departementer,
fylkeskommuner og kommuner, kreves kunnskap og kompetanse. Det er et uttalt behov fra
bade byrakrater og politikere for mer kunnskap og egnede arbeidsmetoder for integrere
likestilling og kjgnnsperspektiv i planlegging (se for eksempel Halsaa 1995, Pettersen 1995).

Erfaringen fraKUN'’s arbeid pa omradet og andre prosjekter med dette tema viser at det kan
vage vanskelig a sette integrering av kvinne- eller kjannsperspektiv pa dagsorden (se for
eksempel Amdam m.fl. 1993, Pettersen 1995). En veileder vil vaare et arbeidsverktgy som kan
lette denne prosessen, ” legalisere” temaet og bidratil at kjennsperspektivet belysesi den
enkelte kommunes planarbeid.

Denne rapporten gir en kort beskrivelse av progektet og prosessen knyttet til arbeidet med
veilederen. Videre gjennomgas erfaringer fratidligere prosjekter innen temaet kvinner/kjann
og planlegging, og teoretiske perspektiver som danner grunnlaget for arbeidet med veilederen
dreftes. | den forbindelse vil vi ogsa synliggjare hvilke avveininger og valg som er tatt i
forbindel se med utarbeidel se av veilederen. Rapporten inneholder i tillegg en egenevaluering,
og en drafting og anbefaling for videre arbeid pa omradet.

En veileder vil altid ha et bestemt formd. Hensikten med a utarbeide en veileder i dette
tilfellet er dbidratil gkt synliggjaring og bevissthet om at verden faktisk bestar av to kjann og
relagonene mellom dem, og at dette ogsa ma fa betydning i planlegging.



2. Beskrivelse av prosjektet

Prog ektet kom som nevnt i gang etter kontakt mellom Kvinneuniversitetet Nord (KUN) og
fylkesmannen i Rogaland. Som en del av et starre likestillingsprogiekt i Rogaland ble temaet
planlegging i et kjannsperspektiv tatt opp. Dette var et tema det var interesse for & jobbe
videre med, og KUN péatok seg arealisere et prosiekt med formal a utarbeide en veileder for
integrering av kjennsperspektiv i kommuneplanlegging. Det ble inngétt et samarbeid mellom
KUN, fylkesmannen i Rogaland, Rogaland fylkeskommunes planavdeling, Gjesdal kommune
og Eigersund kommune om gjennomfaringen av prosjektet.

| ferste omgang ble det utarbeidet et forprog ekt som fikk finansiering av
Miljaverndepartementet hasten 2000. | januar 2001 ble det sendt sgknad om midler til
hovedprogjektet, og i august 2001 var finansieringen av dette klar. Da som en samfinansiering
mellom Miljaverndepartementet, Kommunal- og regional departementet og Barne- og
familiedepartementet. Prosjektet var todrig, med avslutning hasten 2002.

Progjektet har blitt ledet av Kvinneuniversitetet Nord og har vaat forankret i en
styringsgruppe, med deltakere fra samarbeidspartene; Fylkesmannen i Rogaland, Rogaland
fylkeskommunen, Eigersund og Gjesdal kommuner (jfr. vedlegg 1). | tillegg har
Nordlandsforskning vaat engagjert i deler av arbeidet.

Hovedmalsettingen i prosjektet har vaat &
Utvikle en veileder for integrering av kjannsperspektiv i kommuneplanlegging.

| tillegg har progjektet hatt som del malsettinger &
Utvikle metoder og verktay for & integrere kjgnnsperspektiv i kommuneplanlegging.
Avdekke forutsetninger som ma veae tilstede for a lykkes med & integrere
kj ennsper spektiv i kommuneplanlegging.

Prosjektet ble rettet mot kommunenivaet og kommuneplanlegging. Det var flere grunner til
dette valget. Kommunene har for det farste fatt tildelt mer ansvar og stadig flere offentlige
oppgaver, og det vil ofte veare kommuneplanene som far de mest umiddel bare konsekvensene
for "folk flest”. Negrheten til de en planlegger for gjar ogsa at det ligger til rette for
involverende og demokratiske prosesser. Dessuten synes kunnskapsbehovet (om integrering
av kjannsperspektivet) & vagre saalig stort pa dette nivaget.

For & sikre en forankring pa kommuneniva skulle veilederen utarbeides i samarbeid med to
kommuner som var innei ulike planprosesser. Kommunene ble rekruttert av fylkesmannen i
Rogaland. Eigersund og Gjesdal kommuner var blant deltakernei likestillingsprosjektet i
Rogaland, og begge var interessert i & ga videre med likestillingsarbeid i et nytt prosjekt.
Kommunene " passet ogsainn” ved at de stod overfor en revidering av kommunale planer.
Eigersund kommune skulle revidere av kommuneplanens arealdel, mens Gjesdal kommune
skulle revidere kommunepl anens strategiske del. Dette ga erfaringer fra ulike kommuner,
ulike planprosesser og ulike typer av planer som kunne innarbeidesi veilederen. Da
kommunene stilte sin kommuneplanprosess il disposision for prosjektet, innebar det ogsa
utpreving av ulike metoder for &integrere kjannsperspektiv i planprosessen. I tillegg skulle
kommunene komme med innspill til utformingen av selv veilederen.

Arbeidet i progjektet har veat basert pa seminarer, mater og besgk i kommunene, i tillegg til
telefonkontakt, kontakt via e-mail, videokonferanser og utveksling av skriftlig materiale. Det
farste arbeidsseminaret i progjektet ble avholdt i Stavanger alleredei juni 2000 far
finansieringen var paplass. Det har ellers vaat fire besak i Gjesdal kommune og tre i
Eigersund kommune (jfr. vedlegg 1).



3. Erfaringer fra tidligere prosjekt/satsinger

Som nevnt er temaet kvinner/kjenn og planlegging ikke nytt. Departementer,
fylkeskommuner og kommuner har i flere & gjennomfart forsgk for asikre at begge kjann
(med saalig fokus pa kvinner) far innflytelse i planprosesser. Forsgkene har hatt ulike
begrunnel ser, men demokratiperspektivet har ofte vaat sentralt. Det er ikke demokratisk hvis
bare 50% av befolkningen er representert nar viktige beslutninger, for eksempel om en
kommunes fremtid, blir tatt.

Det starste og mest systematiske forsgket er det 3-arige prosjektet ” Kommuneplanlegging pa
kvinnersvilkar” . Forsaket ble gjennomfart i 6 kommuner og 1 fylkeskommune i perioden
1989-1991. Forsgket ble finansiert av fem samarbei dende departement under ledelse av
Miljeverndepartementet og Kommunenes Sentralforbund, og var et spleiselag mellom

pros ektkommunene og staten.

Innenfor prosjektet ble det utarbeidet 2 handbgker (Handbok i folkelig planlegging og
Handbok i alternativ kommuneplanlegging) og flere evalueringsrapporter (bl.a. Amdam m.fl.
1993). Den farste handboken presenterer hvilke planer som finnes, hvilke lover som regulerer
de ulike planene, samt gir eksempler pa hvordan en kan ga frem for afainnflytelse paulike
omrader i en kommuneplan. Handboken i alternativ kommuneplanlegging fokuserer pa
hvorfor det er viktig & ha et kvinneperspektiv pa kommuneplanleggingen og hvordan en kan
arbeide for A sikre et slikt perspektiv. Handbgkene henvendte seg i farste rekke til kvinner
(Kaul 1996).

En viktig erfaring fra prosjektet ” Kommuneplanlegging pa kvinnersvilkar” var at mange var
usikre pa hva som |&i begrepet kvinneperspektiv. Det ble lagt ned mye arbeid i & drefte
begrepene likestilling og kvinneperspektiv, og det kom fram fire prinsipielt ulike mater &
arbeide med konkretisering av et kvinneperspektiv pa planlegging: (1) Kunnskap om kvinners
objektive levekar i kommunene, (2) Fokus pa tema som kvinner var saalig opptatt av i
planarbeidet, (3) Styrking av kvinners deltakelse i det offentligeliv ogi aleledd i
planprosessen og (4) Kvinners verdier som utgangspunkt for planleggingen. Det var en stor
breddei detiltak som bleiverksatt i de 6 kommunene; fra mobilisering av
kvinneorganisagoner, til kurs om kommuneplanlegging, selvmotivasjonskurs, mediaomtale
og til forsgk pa a pavirke de politiske partienes nominasjonsprosesser.

| evalueringsrapporten ” Gjar det noe forskjell?” (Amdam m.fl. 1993), ble det oppsummert
med at suksessen for denne typen progjekter i stor grad avhenger av hvorvidt prosjektet er
godt forankret bade hos administrativ og politisk ledelsei kommunen. | tillegg er det viktig a
avklare formalet med prosjektet og utforme et mandat for gruppen som skal arbeide med
temaet.

Gjennom kvinnesatsingen i distriktspolitikken har det ogsa vaat jobbet for & gke kvinners
innflytelsei planprosesser. Dette har bl.a. vaat et element i flere nettverks-
/mobiliseringsprosjekter, som har hatt som malsetting & fa kvinner til & deltamer aktivt i
utviklingen av egen hverdag, arbeidsplass og lokalsamfunn (Ljunggren og Magnussen 1999,
Pettersen 1995). | enkelte fylker har kvinnekoordinatorene, som har jobbet med kvinnerettet
distriktspolitikk, fulgt opp temaet kvinner og planlegging gjennom veiledning i forhold til
kommuneplanprosesser. Det har ogsa vaat enkeltprosjekter med malsetting om afa
kvinneperspektiv inn i fylkesplanen, bl.a. i Finnmark (Hitland 1990). Erfaringene fra dette
arbeidet viser at god forankring er viktig for &lykkes. Engasjement fra sentrale politikere,
innsats fra en kyndig administrasjon og ressurser for &jobbe med integrering av et
kvinneperspektiv er avgjarende betingelser (Halsaa 1995). En annen erfaring er at slikt arbeid
har |egitimitetsproblemer. Det mgter manglende forstael se og andre former for motstand, bade



apen og skjult (Amdam m.fl. 1993, Halsaa 1995, Pettersen 1995). Saalig den administrative
delen av kommuneorganisasjonen synes a vaae skeptisk til likestillingsarbeid (Halsaa 1995).

| 1995 utarbeidet KUN en oversikt over forsgk og prosiekter som har hatt som mal a gke
kvinners deltagelse i lokale- og regionale plan- og beslutningsprosesser (Pettersen 1995). |
tillegg til de punktene som Amdam m.fl. (1993) pekte p3, ble erfaringene fra de mange
pros ektene oppsummert med at det er ngdvendig med bred mobilisering av befolkningen for
afatil et godt resultat av dike prosjekter. Videre sa er det viktig afokusere pa selve
kommuneorganisasjonen, ikke bare pa kvinner som gruppe, og & jobbe patvers av etater og
mellom niva. | rapporten ble det ogsa understreket at det fremdeles er nadvendig at staten er
en aktiv padriver i dette arbeidet, ved a sarge for faringer og virkemidler rettet mot
integrering av kvinneperspektivet i planleggingen. Det ble ogsa pekt pa at det er vanskelig &
faoversikt over feltet, og at det er et behov for samordning av de ulike kvinnerettede
tiltakene. Rapporten foreslar rapportering til en felles instans for & samle og viderefare
kunnskapen fra kvinnerettet arbeid i departementer, fylker og kommuner.

De viktigste resultatene av de tidligere prosjektene er at en har lykkes med a sette
problemstillingen pa dagsorden, at en til en viss grad har lykkesi afa nedfelt
kvinneperspektivet i plandokumenter palokalt og regionalt niva, og at en har fatt utviklet
arbeidsmetoder og verktay som kan bidratil aintegrere et kvinneperspektiv pa planlegging.
Disse er imidlertid ikke systematisert eller spredt slik at de er allment tilgjengelige.

Generelt synes det 2 mangle kunnskap og kompetanse i offentlig forvaltning om hvordan en
kan jobbe for aintegrere et likestillings-, kvinne- eller kjannsperspektiv i planprosesser
(Halsaa 1995, Pettersen 1995). Likestillingsarbeid og kvinne- og kjannsproblematikk er egne
kunnskapsomrader. Opplagingen av de som skal jobbe med dette i praksis er imidlertid
mangelfull. Manglende kunnskap skaper da ogsa problemer i endringsarbeidet i kommunene
(Halsaa 1995). | flere progekter har behovet for mer kjannsdelt statistikk som kommunene
kunne benytte seg av i planlegging blitt papekt. Ogsa behovet for en praktisk veileder for
hvordan en kunne drive kommuneplanlegging med et kjannsperspektiv har blitt papekt, senest
i likestillingsprogjektet i Rogaland (jfr. Fylkesmannen i Rogaland, delrapport nr. 6).

| Sverige har det siden midt pa 1990-tallet veat jobbet systematisk med & forsgke aintegrere
likestilling og kjgnnsperspektiv i offentlig forvaltning. Arbeidet startet med at Boverket fikk i
oppdrag av regjeringen & studere ” markanvanding, bebyggelse och rumslig utveckling i ett
jamstélldhetsperspektiv”’, noe som resulterte i rapporten Hela Samhaéllet (Berntsson 1996). |
perioden 1995-97 arbeidet Svenska Kommunférbundet med en utredning om kommunene og
likestilling (Lundkvist 1998, Svenska Kommunfdrbundet 1998). Innenfor prosjektet ble det
utviklet og prevd ulike metoder, og forsker Gertrud Astrom ved Stockholms Universitet
utviklet en metode som gar under navnet 3R-metoden. De 3 R-ene star for " Resurser,
Representation och Realia” (ressurser, representasjon og virkelighet). Sommeren 1996 ble det
etablert et eget progekt, JamKom, som en del av dette prosjektet skulle 6 kommuner teste ut
3R-metoden pa 9 kommunale nemnder. Som en videre oppfelging av dette arbeidet har
Svenska Kommunforbundet fra 1999 tilbudt prosjektlederkursi likestilling. Formalet med
kurset er & spre erfaringer fra JamK om-prosjektet, og 3R-metoden, samt & videreutvikle
metoden og virksomhetsspesifikke arbeidsméater.

Erfaringene fra JamK om-prog ektet viste at 3R-metoden fungerer bra som et redskap for en
likestillingsanalyse av kommunal virksomhet. Kjgnnsmessige manster ble synlige, og i stedet
for en almenn diskugon om nytten av likestilling blant politikere og tjenestemenn, ble det
mer konkrete diskusoner om hvallikestilling innbaarer for de ulike virksomhetene og hvilke
forandringer som kreves for & oppna mer likestilte virksomheter (Svenska Kommunforbundet
1998).



| forhold til valg av strategier for integrering av et kjgnnsperspektiv i planlegging, kan en ogsa
hente erfaringer fra den norske likestillingspolitikken generelt. Allerede med
likestillingsloven fra 1979 ble det slatt fast at likestilling skulle fremmesi ale deler av
samfunnet, dvs. at likestilling skulle integreres pa alle samfunnsomrader. Etter hvert ble
begrepet likestilling avlast av begrepet kjannsperspektiv, og hovedfokus ble dreid fra
synliggjering av ulikheter mellom kvinner og menn til integrering av et kjannsperspektiv i
ordinag virksomhet. Erfaringene med likestillingspolitikken i departementenes arbeid viste at
endringene i begrepsbruk og fokus var vanskelig aforstai departementene (BFD 1999).
Arbeidet med likestilling er heller ikke er et arbeid man kan forvente gér av seg selv, det vil
vage behov for en eller annen form for oppfalging. En annen konklusjon fra arbeidet i
departementene er at integreringsarbeidet ma organiseres ved a etablere rutiner og plassere
ansvar (BFD 1999).

Gjennom kvinnesatsingen i distriktspolitikken har en ogsa fatt erfaringer med ulike strategier
for integrering av kvinnerettet arbeid. | startfasen ble kvinnesatsingen lansert som en salig
satsing pa kvinner, med progiekter og virkemidler retta mot kvinner, ” gremerkede” midler og
egne stillinger for dette arbeidsfeltet (Lotherington m.fl. 1992). Behovet for dinnarbeide
kvinnepolitikken i den ordinaae virksomheten gjorde at integrering som strategi etter hvert
fikk starre oppmerksomhet (Lotherington 1997, Pettersen 1995). Erfaringene med
integreringsstrategien var at imidlertid at kvinnesatsingen ofte ble "integrert bort” (Guldvik og
Solheim 1996, Pettersen 1995). Hitland (1993) anbefaler en " dobbel strategi” for alykkesi
integreringsarbeid, dvs. en kombinasion av integrering og saatiltak. | tillegg til at alei en
organisasion far et ansvar for iverksettingen, settes det saalig fokus pa dette arbeidet gjennom
egne stillinger og midler for &jobbe med integrering.

| likestillingsprosjektet i Rogaland ble det ogsa jobbet med integrering av likestilling. Her var
de opptatt av utvikling av saksbehandlingsrutiner med kjannsperspektiv, og av at det métte
stilles klarere krav fra offentlige myndigheter om at likestillingsaspektet mainn i planlegging
og rapportering. Det ma utarbeides kjennsdelt statistikk, og likestillingsaspektet mainn bade
virksomhetsplanleggingen pa fylkesniva og forhold til kommuneplanlegging (jfr.
Fylkesmannen i Rogaland, delrapport nr. 1). | evalueringen av kvinnesatsingen i
distriktspolitikken papekes ogsa betydningen av rapportering og registrering i det
kvinnerettede arbeidet. Fokus blir gjerne satt pa de resultater som synliggjeres gjennom
registreringer. Registrering og maling blir dermed viktige virkemidler for & oppna
synliggjering og bevisstgjaring omkring likestillingsaspekter (Pettersen og Alsos 1998).

Oppsummert vil viktige forutsetninger for alykkes med &innarbeide kvinne, likestillings,
eller kjannsperspektiv i planlegging vaae:

Et klart definert formal

Konkretisering av begr epene kvinneperspektiv, likestillingsperspektiv og

kj annsperspektiv

God forankring hos politisk og administrativ |edelse

Bred mobilisering av befolkningen

Muligheter for &jobbe patversav etater og niva

Tilgang til kjennsdelt statistikk

Oppleering i hvordan integrere kjgnnsperspektivet

En praktisk veileder for arbeidet

Rapporteringsrutiner

Velge dobbelt strategi, dvs. bade integrerei ordinaat arbeid og sette spesielt fokus pa
omradet

Sarge for oppfalging av arbeidet — ansvarliggjering

YV VVVVVVVY VY

Dette progektet har som formd a bidra pa et av disse omradene, nemlig & komme opp med en
praktisk veileder for a forenkle arbeidet med dintegrere et kjennsperspektiv pa planlegging.

5



4. Kjgnnsteori og planleggingsteori — kjgnnet planleggingsteori?

| dette kapitlet vil vi gjennomga noen teoriske perspektiver pa omradet kvinne-/ kjann og
planlegging. Vi har ingen ambisjoner om & gi noen fullstendig oversikt over forskning pa
dette temaet, men vi vil gainn panoen artikler som har veat viktige innspill i arbeidet med
veilederen. Forskningen spenner fra empiriske studier av planleggingen i kommuner (Friberg
og Larsson 2000) til vurderinger av planteori i forhold til feministisk teori (Fredriksen 2001,
Guldvik 1995 og Kaul 1996) og til en gjennomgang av ulike teoretiske perspektiver innenfor
kvinne-, og kjannsforskning (Pettersen 1999).

4.1 Teoretiske perspektiver i kvinne- og kjgnnsforskning - begrepsbruk

| gjennomgangen av erfaringer fratidligere prosjekter og satsinger pa omradet kvinner/kjann
og planlegging har vi brukt begrepene likestilling, kvinneperspektiv og kjgnnsperspektiv
noksa synonymt. Begrepene kan imidlertid knyttes til ulike teoretiske perspektiver i kvinne-
og kjennsforskningen. Dette gir begrepene ulikt innhold, og ogsa ulikt fokusi praktisk-
politisk endringsarbeid. Tidligere var hovedfokus pa likestilling og kvinneperspektiv i
praktisk rettet endringsarbeid, mens begrepet kjennsperspektiv etter hvert har blitt tatt i bruk. |
dag handler for eksempel regjeringens integreringspolitikk om aintegrere likestilling og
kjannsperspektiv i offentlig forvaltning. Dette skifte i fokus ma seesi sammenheng med
utviklingen innen kvinne- og kjannsforskningen som danner kunnskapsgrunnlaget for det
praktisk-politiske endringsarbeidet. Ogsa dette progiektet ma sesi en slik sammenheng. |
forhold til tidligere satsinger innen temaet kvinner/kjgnn og planlegging er integrering av et
kjannsperspektiv er nytt element.

Begrepene likestillings, kvinne- og kjegnnsperspektiv kan knyttestil ulike historiske epoker i
kvinne- og kjennsforskningen med ulik forstaelse av kjann, ulikt fokus og ulike
endringsstrategier (Kvande og Rasmussen 1992)". Begrepene har ogsa blitt overfert og brukt i
praktisk politikk og i tilknytning til ulike progekter. Det er imidlertid ingen direkte kobling
mellom de teoretiske definisonene og praktisk-politisk endringsarbeid (Pettersen 1999). |
offentlige dokumenter og praktisk iverksetting brukes begrepene ofte om hverandre. | denne
gjennomgangen av de teoretiske perspektivene vil vi ogsa knytte de opp mot ulike endrings-
og frigjaringsstrategier, og drafte implikasjoner for praktisk-politisk endringsarbeid innen
omréde planlegging®. Tredelingeni ulike perspektiver har farst og fremst analytiske formal.
Vi vil likevel argumentere for at dette kan vagre nyttig ogsai praktisk-politisk endringsarbeid.
Som grunnlag for utforming av tiltak vil det alltid ligge implisitte forstaelser av kjann. @kt
bevisstgjering omkring disse implisitte kjgnnsforstael sene vil avdekke premissene som ulike
tiltak bygger pd, og kan dermed gi viktige bidrag i debatten om hvilke strategier som er
hensiktsmessige i praktisk-politisk endringsarbeid.

Likestillingsper spektivet: Dette perspektivet ser pa kvinner og menn som prinsipielt like —
som mennesker. Ulikheter mellom kjgnnene betraktes som et utslag av diskriminering det er
viktig &fa bukt med. Innenfor dette perspektivet har forskningen veat opptatt av a synliggjere
kvinners situasjon og a supplere eksisterende forskning med kunnskap om kvinner. Kjann blir
hovedsakelig sett pa som en variabel blant flere. Endringsprosjektet knyttet til denne fasen var
alikegjare kvinner med menn ved a gi dem samme rettigheter og muligheter. Kvinner er like
gode som menn og bear behandles likt med menn, det vil si kjgnnsneytralt. En viktig
innvending mot likestillingsperspektivet har vaat at menn har vaat modellen (normen) som
kvinner skal falike muligheter i forhold til.

! Grovt sett kan utviklingen i kvinne- og kjgnnsforskningen delesi tre faser fra 1970-tallet og fram til i dag.
Fasene har vaat gitt noe ulike betegnel ser, og har noe ulik tidfestelse etter fagdisipliner og land (Harding 1986,
Holter 1996, Kvande og Rasmussen 1992).

2 Denne gjennomgangen og dreftingen bygger pa Pettersen og Alsos (1998) og Pettersen (1999).
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Ut fraet likestillingsperspektiv blir det sentralt & jobbe med & forhindre diskriminering av
kvinner (eller menn) i planprosesser. Dette innebagrer & sgrge for at det ikke skjer direkte eller
formell diskriminering, for eksempel ved at kvinner utelates fra planprosesser eller ved at
kvinnersinnspill i planarbeid vurderes som mindre viktig enn menns. En maimidlertid ogsa
vage oppmerksom pa at det kan skje indirekte eller uformell diskriminering, ved at menn og
kvinner vurderes pa ulike méater. For eksempel ved at kvinner (ofte ubevisst) oppfattes som
mindre handlingsorienterte, mindre rasjonelle og/eller analytiske enn menn.
Kvoteringsordringer er eksempel pa et tiltak som bygger pa et likestillingsperspektiv.

Kvinneper spektivet: Dette perspektivet tar utgangspunkt i at kvinner og menn er
forskjellige. Kvinner og menn star for ulike verdier, holdninger og tenkemater og kvinners
annerledeshet blir sett pa som en ressurs (Kvande og Rasmussen 1992). | forskningen var en
opptatt av a beskrive og tolke virkeligheten ut fra et dternativt kvinneperspektiv. Arbeidsdeling,
makt- og rangforskjeller ble vektlagt, og det ble fokusert pa menns dominans og kvinners
underordning i parforhold, sdvel som i viktige samfunnsinstitusioner (Leira 1992). Innenfor
dette perspektivet har begrepene ansvarsragjonalitet og omsorgsrasjonalitet blitt utviklet,
begreper som skulle synliggjare og anerkjenne kvinners verdier og forskjellighet fra menn
(Serensen 1982, Waanes 1987). Forskjellen mellom kjgnnene, enten den er biologisk,
psykologisk eller sosat betinget, skulle synliggjares og postivt anerkjennes. Den feministiske
kritikken gikk ut pa at samfunnet og dets ingtitugoner var mannsvridde. Det kvinner star for er
blitt nedvurdert, mens menn og deres aktiviteter har hgy status. Med utgangspunkt i kvinners
erfaringer og verdier er endringsstrategien a oppvurdere det som kvinner stér for, for & skape
likeverd mellom kvinner og menn ut fra kvinners egne premisser. En viktig innvending mot
kvinneperspektivet har vaat at kjgnn lett blir determinerende. Det mannlige er noe alle menn
har og det kvinnelige er noe alle kvinner har, noe som gir lite rom for nyanser.

Kvinneperspektivet sette fokus pa kvinner i planarbeid. Kvinners egenskaper, verdier,
kompetanse og ressurser oppvurderes og trekkes inn i planarbeid. Kvinners annerledeshet er en
uutnyttet ressurs som kan bidra til positiv endring i planprosesser. Egne virkemidler rettet mot
kvinner som tar hensyn til kvinners behov og egenskaper, er aktuelle tiltak. Men det vil ogsa
vage nadvendig med tiltak som kan bidra til endringer i samfunnets ingtitugoner som er
mannsvridde. Egne prog ekter rettet mot kvinner bygger pa et dikt perspektiv.

Kjennsper spektivet: Dette perspektivet stiller sparsmalstegn ved det kjennsbegrepet som de
to andre perspektivene har tatt for gitt. Her vektlegges en differensiert forstaelse av kjann.
Kvinner og menn er verken prinsipielt like eller ulike, de er bade like og ulike. Kvinner er
ogsaforskjellige fra hverandre. | stedet for alete etter klare forskjeller mellom menn og
kvinner fokuseres det pa betydningen av kjenn i ulike sasmmenhenger. Denne forskningen er
opptatt av sosd konstrukgon av kjenn. Kjeann er gjenstand for forhandlinger og debatt og
utviklesi samhandling mellom kvinner og menn badei privatlivet og i arbeiddivet. Denne
prosessen deltar vi alei entenvi vil dler ikke: vi "gjar kjonn” (West og Zimmerman 1987).
Forskningen har vaat opptatt av utformingen av ulike typer kvinnelighet og mannlighet, og
forskning om menn og maskulinitet ble dermed ogsa satt pa dagsorden (@vrelid 1996).
Endringsstrategien i denne fasen er knyttet til dekonstrukson, det vil si davdare fenomen som
sosialt skapte, bryte dem opp i enkeltdeler for sa & sette dem sammen til noe nytt. | en
postmoderne fortolkning gir oppl@sningen av faste kategorier nye muligheter til alevefristilt fra
faste tradigoner og styrende normer (@vrelid 1996). En viktig innvending mot
kjannsperspektivet er at det er vagt, og lite egnet til & synliggjere forhold i samfunnet som en
ensker & endre (makt- og politikkaspektet).

Dette perspektivet dpner for en differensiert innsats der ulike framgangsméter og virkemidler
nar ulike grupper av kvinner, og det dpner for at en ogsa setter fokus pa menn. Det sette ogsa
fokus pa hvordan kjgnnsrelasioner bidrar til & forme organisagoner, politikk og naginger
(Kvande og Rasmussen 1992). Endringer i forstéelse av hva det betyr & vagre kvinne og hva det
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betyr & vaare mann og endringer i kjgnnsrelasioner blir en mulig strategi for & oppna endring.
” Gender mainstreaming” er en endringsstrategi basert pa kjannsperspektivet.

| prosjektet med & utarbeide en veileder har utgangspunktet vaat kjannsperspektivet. Dette
betyr at fokusi planleggingen og planprosesser ma vaae pa begge kjann, bade menn og
kvinner. Man mata hensyn til at kvinner, og ogsa menn, er en heterogen gruppe, og at de ikke
negdvendigvis har felles interesser, ansker og verdier. Samtidig ma en vaare 3pen for at grupper
av kvinner, grupper av menn eller grupper av kvinner og menn kan hafellesinteresser. | en
del sammenhenger kan for eksempel smabarnsmedre og fedre ha sammenfallende gnske og
interesser som ikke er i tr&d med andre grupper av kvinner eller menn. Dette krever en
differensiert innsats nar en jobber med aintegrere kjannsperspektiv i planlegging, med ulike
framgangsmater og virkemidler. Det vil fortsatt vaare ngdvendig ajobbe for & unnga tendenser
til direkte og indirekte diskriminering av kvinner (og menn), og ha ssarskiltetiltak tilpasset
(grupper av) kvinner for at de skal skres medvirkning og innflytelsei planprosesser. Det samme
kan gjelde for asikre (grupper av) menninnflytelse.

Fokus pa begge kjenn og likheter og ulikheter innbyrdes og mellom kvinner og menn kan gjere
integrering av kjgnnsperspektiv i planlegging mer komplisert enn dintegrere et likestillings- eler
kvinneperspektiv. Erfaringene fraarbeidet med dintegrere et kvinneperspektiv i planlegging
tyder imidlertid pa at heller ikke dette er saarlig enkelt (Pettersen 1999). | dletilfeller ma
begrepene konkretiseres og gis et innhold i praktisk-politisk endringsarbeid, men
tolkningsmulighetene er nok starre nar begrepet kjennsperspektiv brukes. Det kanskje sarste
dilemmaet i arbeidet med & utarbei de en veileder for integrering av kjannsperspektiv i
planlegging har veat & operasjonalisere begrepet uten dinnsnevre det dlik at det blir meningd est
eler smadre innholdet som vigon, dik Flemmen (1990) har formulert det. Lasningen har vaat a
la definisjonen vaare noksa dpen, og heller tilby en meny av metoder for & kunne jobbe med &
innarbeide et kjannsperspektiv i planprosesser. Dette gir spillerom for tolkning lokalt, men
mangelen patydeliggjering kan samtidig bidratil at malsettingen blir uklar og hva som ber
giaresfor asikre et kjennsperspektiv i kommuneplanlegging forblir utydelig.

| trad med et kjennsperspektiv ensket vi heller ikke at veilederen skulle inneholde retningdlinjer
for hvasom er saxlig viktig for kvinner generelt dler for menn generelt. A generalisere kvinners
og mennsinteresser, verdier eller synspunkter villelett bidratil en essensalistisk tilnaaming til
kjann, der forstaelsen av hvadet vil si &vaare kvinne éler mann innsnevres og gir literom for
variagoner og ulikheter. Kvinner og menn som deltar i planprosessen skal kunne komme med
sine synspunkter, uten & konfronteres med at det finnes generelle kvinne,- eller manns
synspunkter eller kvinne,- og mannsverdier. | veilederen har vi derfor heller ikke pekt patema
eller innsatsomrader som er saglig viktigei et kjannsperspektiv. Dette vil vagre et empirisk
sparsmal, og hva kvinner og menn er opptatt av vil blant annet variere fra kommune til
kommune. | en veileder for kommunesektoren er det viktig at man dpner for slike lokale og
regionale variasioner. Samtidig ma man ikke se bort fra de penbare kjennsskillene som
kommer fram pa en rekke omrader. De gjenspeilesi offentlig statistikk, og i at kvinner og
menn til dels fremdels har ulike livsprogjekt, slik det blant annet kommer fram i
distriktsungdoms framtidsvisjoner (Skalnes 2001).

Vi har valgt som malsetting for veilederen at den skal bidratil gkt bevissthet om at samfunnet
bestar av to kjann og relasjonene mellom dem, og at dette ma tas hensyn til i planlegging.
Denne ordningen av verden ved en kategorisering i to kjgnn far betydning bade i
giennomfaringen av selve planprosessen, i utformingen av planer og prioriteringer i planer.
Veilederen tilbyr redskaper som kan tasi bruk for &innarbeide et kjannsperspektiv i forhold
til ale disse elementenei planlegging.



4.2 Kjgnnsperspektiv pa planlegging — empiriske funn og teoretiske
refleksjoner

| Sverige ble det gjennomfert en landsdekkende undersekelse i 1998 som viser situasjonen nar
det gjelder likestilling i arealplanlegging. | rapporten hevdes at dette er et uutforsket omrade
(Friberg og Larsson 2000). | denne undersakel sen ble det sendt ut et sperreskjematil
kommuneplanleggernei alle svenske kommuner. Fordi kjann er et begrep som ikke er allment
kjent eller brukt, valgte forskerne a bruke begrepet likestilling. Undersgkel sen viste at
bevissthet omkring et likestillingsperspektiv harer til unntaket. Svaat fa kommuner har tatt
opp likestillingsspersmal i forbindelse med planlegging. | en likestillingsindeks basert pa
sparsmal angaende likestilling i planleggingen var gjennomsnittet knappe 2 poeng av 10
mulige, og bare om lag 10% av kommunene hadde satt et saarskilt fokus pa tema som de
mente angikk kvinner mer enn menn. Undersgkelsen viste at miljgsparsma og deltakelse blir
oppfattet som det viktigst divaretai planlegging. Likestilling blir ikke vurdert som et like
viktig/interessant tema.

Likevel mente om lag 70% av kommuneplanleggerne at det er meningsfullt a diskutere et
likestillingsperspektiv i forbindelse med planlegging. Dette begrunnes hovedsakelig med at
planlegging hittil har veart mannsdominert. Kvinner har andre behov og interesser enn menn,
og disse har ikke fétt gjenomslag i planlegging. Det finnes en forstéel se for at fa kvinner
deltar i planprosesser, og at det ber gjeres noe med dette. Det rader imidlertid stor usikkerhet
angdende hva det vil si ahaet likestillingsperspektiv pa planlegging. Det var usikkerhet
omkring bade nar og hvordan likestillingsperspektivet skal tasinn i planarbeidet. Forskerne
konkluderer pa bakgrunn av dette med at det finnes vilje til & diskutere et
likestillingsperspektiv, men at det mangler kunnskaper om hvalikestilling i planlegging betyr
og hvordan dette kan innarbeides i planlegging. Noe de setter i sammenheng med at det ikke
finnes gitte eller enkle svar pa hva likestillingsperspektiv i planlegging innebagrer. Likestilling
ble ofte assosiert med kvinnesparsmdl, og i den grad det kom fram noen omrader som ble
ansett som saglig viktige ut fra et likestillingsperspektiv var disse i stor grad knyttet til den
private sfagre, dik som bosted og neamiljg, service, sosiae sparsmal og livsvilkar
(levnadssétt).

Planleggere som er kritiske til likestillingsperspektivet mener at kjann er uinteressant, og at
det allerede er nok aspekter som skal tas opp i planlegging. De peker ogsa pa at det er mange
andre grupper (enn kvinner) som ogsa faller utenfor planleggingsprosessen. Dette gjelder for
eksempel unge, eldre, innvandrere, handikappede, fattige osv.

Det ble ikke avdekket noen sammenheng mellom kommuner som var opptatt av likestilling og
hvorvidt de hadde mannlig eller kvinnelig kommuneplanlegger i undersegkel sen. Kommuner
som var opptatt av bred medvirkning og ” bottom-up” planlegging var imidlertid ofte mer
opptatt av likestilling enn de andre kommunene. Fokus pa og bevisst arbeid i forhold til
deltakelse synes altsa & vagre fruktbart for a sette likestilling pa dagsorden. Det samme synes
utredninger eller analyser basert pa kjennsdelt statistikk a veae.

Undersokel sen avdekket at den sosiale dimensjonen ved arealplanlegging er svakt utviklet, og
at det fysiske miljget fremdeles er i fokus; ikke mennesket. Det gjar det vanskeligere &
innarbeide et likestillingsperspektiv. Et fokus pa mennesker bidrar til at ulikheter knyttet til
ulike menneskers vilkar lettere blir problemati sert.

| rapporten reiser forskerne spersmalet om nar og hvordan likestillingsspgrsma skal tas opp.
Er det mest fruktbart ata opp likestilling som et tilleggssparsmd til vanlig
planleggingspraksis eller kreves det en helt ny innfallsvinkel i planleggingen. Forskerne
hevder at et likestillingsperspektiv krever et nytt blikk i planlegging. Likestillingstema kan
ikke reduserestil den private sfagen og til sosiale sparsmd. En ma ogsa sette fokus ogsa pa
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tradigonelletemai planlegging som fysisk infrastruktur og transport og nye tema som miljga.
Begrepene likestilling og kvinne ma problematiseres, og den radende " kjgnnsngytrale”
tilnaamingen i planlegging ma utfordres. Den " kjennsneytrale’ tilnaarmingen medvirker til en
dobbel underordning av kvinner og bidrar til & blokkere for endringer. Den farste
underordningen gjelder at kvinner og kjgnn henvisestil den private sfaaren, mens det
offentlige betraktes som en kjannsngytral arena. Den andre underordningen er at den
"kjannsngytrale” planleggingen legger faringer for det som foregéar i den private sfagren og gir
det en underordnet posigon. Det offentlige rommet ma derfor ogsa kjannes.

Vi har lite kunnskap om hvordan kommunene i Norge arbeider med
likestillings/kjennsperspektiv i planlegging. Det er imidlertid liten grunn til atro at
situagonen i Norge er vesensforskjellig forskjellig fra situasonen i Sverige. Den svenske
undersakelsen viser at det er en lang vei agafer likestilling/kvinne- eller kjennsperspektiv
blir integrert i planleggingen. Det er ogsa viktig & merke seg at undersgkel sen understreker
betydningen av medvirknings- og prosessorientert planlegging som en viktig forutsetning for
aengasiere kvinner i planlegging og for & sette kjgnn pa dagsorden.

Ingrid Guldvik har foretatt en drefting av kjgnnsforstaelsen i planleggingsteori (Guldvik
1995). Med utgangspunkt i Friedmanns (1987) fire planleggingstradisoner; analyser for
politikkutforming, sosial reform, sosial laging og sosial mobilisering, har hun dreftet
kjannsforstael sen eller mangel pa en sadan innenfor disse tradisjonene. Konklusjonen av
draftingen er at planleggingstradisjonene; analyser for politikkutforming og sosial reform,
mangler kjannsforstael se, mens planleggingstradisjonene; sosial laaing og sosial mobilisering
har en latent kjgnnsforstaelse. Innenfor disse tradisjonene vil det vaare ganske enkelt &
innarbeide en kjannsforstaelse i teorigrunnlaget. Dette er basert pa at det her er fokus pa bred
deltakelse og betydningen av erfaringsbasert kunnskap. Guldvik peker paat kvinners
deltakelsei planleggingspraksis alene trolig ikke vil fare til mer kvinnevennlige prosesser og
planer. Endring i praksisvil kreve en mer helhetlig gjennomgang av teorier og praksis, for
eksempel ved avurdere spraket som brukes, hvilke temaer som tas opp, hvilken kunnskap
som blir brukt, hvem som deltar i planleggingen, hvem som laaer osv.

Sigrun Kaul har dreftet integrering av kvinner i planleggingen i et feministisk perspektiv
(Kaul 1996). Et viktig utgangspunkt for dreftingen har veat sparsmdlet: ” Hvordan ma den
planleggingen vaare, som disiplin og profesjon, som kan bidra til & oppheve det assymetriske
maktfor holdet mellom kvinner og menn?” Kaul understreker at et feministisk progjekt i
planleggingen ma omfatte strategier for forandring av kjennsmaktforholdet, dvs. at det skjeve
maktforholdet mellom kjgnnene og det mannlig som overordnet det kvinnelige ma endres.
Integrering i planleggingen ma bety ikke bare at kvinner integreres, men ogsa at kvinners
verdier, behov og interesser integreresi planleggingen. Kaul mener at integrering av kvinner i
planleggingen ikke bare er et pedagogisk og retorisk spgrsmal, og hun stiller sparsmalstegn
ved om integrering nadvendigvis gar bedre hvis man beskriver oppgavene klart og entydig.

Kaul drafter ogsa tosidigheten i begrunnelsen for kvinners deltakelse i samfunnets
organisasioner. Pa den ene siden skal kvinner deltafordi de utgjer halvdelen av befolkningen,
men det pa den andre siden ogsa forventes at kvinner skal bringe inn ” noe annet” . Kaul

hevder dette er problematisk for den det gjelder: ” Skal jeg delta fordi jeg har rett til & hevde
mine synspunkt uansett hva disse matte veare, omjeg er feminist eller gar strukturenes eraand?
Eller er det en betingelse knyttet til min deltakelse, dlik at jeg forventes a ivareta kvinners
interesser, hva de nd matte vaare. Hvis kvinneinteresser kan defineres og avgrenses, kan de
ikke 0gsa representeres og ivaretas av hvem som helst?” (Kaul 1996, side 84).

Kaul ser for seg ulike forstaelser av integrering. Hun hevder at hvordan vi tenker omkring hva
integrasion innebagrer, avgjer hvordan eller hvorvidt et progekt kan sies a vaare et feministisk
progjekt. Integrering som addigon innebager at man i det dominerende planleggingssystemet
oppdager at her mangler det noe, nemlig kvinners erfaringer og interesser. Den manglende
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biten settes pa plass, og planleggingssystemet blir igjen atomfattende. Kaul mener at det som
ligger under en slik integreringsstrategi er at kvinnene skal endre sin adferd, de skal delta og
hevde sine rettigheter, men planleggingen skal ikke endre seg nevneverdig.

En annen mate a tenke integrering pa, er omveltning. Med denne formen for integrering,
reises en grunnleggende kritikk av planlegging som disiplin og profesjon. Bestrebelser pa a
integrere kvinneperspektivet i planleggingen ut fra et omvel tningsperspektiv, vil méatte
innebagre at malet ikke er fast. Planleggingen matilferes aktarer og kunnskap som kan stille
spersmal ved dens selvoppfatning og mest grunnleggende forestillinger.

Kaul hevder at en sammenveving av ulike integreringsmodeller er nadvendig for alykkesi
integreringsbestrebel sene. Integrering som addisjon er en ngdvendig om enn ikke tilstrekkelig
betingelse for at det skal bli s mange kvinner som deltar at det skal kunne skje en endring i
selve planleggingssystemet/teorigrunnlaget. Mens integragon som omveltning kan fungere
som en fruktbar vison/fremtidsmal for kvinner i planleggingen. Hun hevder ogsa at den
essensialistiske vigonen med forestillingen om at kvinner ivaretar bestemte gode interesser er
en ngdvendig, om enn ikke tilstrekkelig betingelse, for & kunne utvikle kvinnerelaterte
planleggingsforstael ser.

A utarbeide en veileder for & gjare det enklere for kommuneplanleggere & integrere kvinner”
vil kunne betegnes som integrering som addisjon. Hensikten er & bevisstgjare angaende
likestilling, kvinner og kjgnn uten at vi problematiserer planleggingssystemet og det
teorigrunnlaget det hviler pa direkte. Veilederen utfordrer dermed ikke radende
planleggingstradisjoner eksplisitt. En bevisstgjering angaende betydningen av kjann i
planlegging vil imidlertid mer implisitt kunne utfordre radende planleggingstradisjoner. Dette
kan skje ved at fokus pa et kjannsperspektiv bidratil & sette spersmalstegn ved vedtatte
sannheter i planleggingen, eller ved at planleggingen skrittvis endres og skifter fokus ved at
flere kvinner kommer inn og engagjerer seg i planlegging. | utarbeidelsen av veilederen har vi
ogsa fokusert pa medvirkning som viktig i planlegging, og pekt pa noen utradisonelle
metoder for ainvolvere befolkningen i planprosesser. Dette er metoder som kan bryte
tradisonelle manster i planlegging og som kanskje kan bidratil andre typer prosesser og
diskusjoner enn det som har vaat vanlig.

Sissel Fredriksen (2001) peker pa at en strategisk planleggingsmodell er mest utbredt i
offentlig planlegging i dag, og hevder at kjennsngytral sasmfunnsplanlegging i betydning
"ikke kjgnnsrelevans’ er en tilnsamet umulighet. Kvinners og menns livsprosjekter er fortsatt
i relativ stor grad forskjellige. Kvinner vektlegger jevnt over familieaspektet ved
livsprosjektet i starre grad enn menn, og det er store kjgnnsforskjeller nar det gjelder
utdannings-, yrkes- og fritidsaspekter. Pa bakgrunn av dette hevder hun at kvinner og menn
dels vil ha ulike prioriteringsmanstre som far betydning for planlegging. | sakalt
kjannsnaytral planlegging vil det dermed ligge en implisitt kjenning til grunn. En
kjonnsegalitag strategisk samfunnsplanlegging krever en eksplisitt kjgnning av ulike
planelement som visjoner, nésituasjon, innsatsomrader, strategier og tiltak. A integrere kjgnn i
planlegging dreier seg derfor om en reintegrering, og for a lykkes med likestillingspolitiske
ma maKkjenn reintegreres pa en egalita mate.

Sissel Fredriksen trekker fram et viktig poeng, nemlig at det alltid finnes kjgnnsforstael ser
som ligger til grunni planlegging, enten disse er implisitte eller gjort eksplisitt. | veilederen
har vi lagt inn metoder for a kunne kjgnne kommuneplanlegging eksplisitt. Dette er metoder
som kan anvendes pa ulike stadier i planprosessen og ogsai forhold til selve plandokumentet.
Dette dreier seg om redskaper for analyse av situasjonen i kommunen (bruk av kjgnnsdelt
statistikk), analyse av saarskilte omrader (3R-metoden), sikring av deltakelse fra begge kjann i
planprosessen og metoder for & analysere plandokumentet (konsekvensvurderinger).
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5. Prosessen

Prosjektet hadde som nevnt innledningsvis sitt utspring i Likestillingsprosjektet i Rogaland”.
Planlegging i et kjgnnsperspektiv var et av flere tema som bletatt opp i dette progektet, og
man sa her behovet for & utarbeide en veileder for integrering av et kjgnnsperspektiv i
kommuneplanlegging. Fylkesmannen i Rogaland hadde i |@pet av prosjektperioden fatt
kontakt med Kvinneuniversitet Nord (KUN), og ba dem om & péta seg oppgaven med &
giennomfare et progjekt for afa utarbeidet en dik veileder. KUN sa seg villig til & gjere dette.
Fylkesmannen hadde allerede da kontakt med Gjesdal og Eigersund kommuner, som var
positivetil adeltai prosiektet. De sa seg villige til a stille kommuneplanprosessen til
disposisjion for prosjektet, noe som ogsa innebar utpreving av ulike metoder for dintegrere
kjannsperspektiv i planprosessen. | tillegg skulle de gi innspill til utformingen av selve
veilederen.

Finansieringen var imidlertid ikke paplass, og KUN startet arbeidet med dette hgsten 2000,
0g i januar 2001 ble hovedsgknaden sendt. KUN fikk i farste omgang midler til et forprog ekt
fra Miljaverndepartementet hasten 2000, men endelig finansieringen var ferst klar i august
2001. Kommunene var i |gpet av denne tiden kommet godt i gang med sine planprosesser.
Eigersund startet forberedelsene til areal planprosessen hasten 2000, mens Gjesdal hadde
utarbeidet areal planen, og startet arbeidet med den strategiske delen av kommuneplanen
vinteren 2001. KUN besgkte kommunene farste gang i desember 2000. Her ble progektets
forma dreftet med kommunel edel sen og kommuneplanleggerne og det ble inngatt
intensjonsavtaler med kommunene.

Planprosessen i Gjesdal

Gjesdal kommune har ca. 9000 innbyggere, og er en del av en starre bo- og
arbeidsmarkedsregion rundt Stavanger og Sandnes omradet. De fleste innbyggerne bor i
kommunesenteret Algérd. Gjesdal er en landbrukskommune og naaingsaktiviteten har vaat
tilknyttet dette. Kommunene hadde bl.a. en betydelig ullvareindustri. | dag er det forholdsvis
faarbeidsplasser i kommunen. Om lag 60% av den yrkesaktive befolkningen pendler ut av
kommunen. God tilgang pa boligomrader, og naghet til Stavanger og Sandnes har gitt stor
befolkningsvekst over flere &r. | dag har kommunen landets yngste befolkning med ca. 36%
av befolkningen i alderen 0-19 &r. Kommunen star overfor store utfordringer for afamer
kontroll over befolkningsveksten og har sett et gkende behov for mer planlagt vekst og
utbygging. Av den grunn gnsker de & bruke planlegging som et styringsverktay i sterre grad
enn hva som har vaat tilfelle tidligere.

Arbeidet med arevidere strategisk del av kommuneplanen i Gjesdal startet pa nyaret 2001.
Asplan Viak ble engasiert for abistai planprosessen, og 19. februar ble det arrangert et
oppstartseminar der folkevalgte og administrative ledere deltok. Her deltok KUN, og gaen
kort presentagion av prosjektet. Videre samarbeid ble ogsa dreftet i forbindelse med KUNs
besgk i kommunen.

Dette oppstartseminaret ga grunnlag for a peke ut fire viktige innsatsomrader: Tilbud og
tilrettelegging for barn og unge, utvikling av Algérd som kommunesenter og urbant miljg,
nagringsutvikling og verdiskaping og bygde- og tettstedsutvikling. Kommunen har brukt bade
internett og media aktivt i planprosessen, bl.a. med egen hjemmeside for ungdom. Videre sa
ble det arrangert tre folkemgter og sendt ut sparreskjema. Prosessen var lagt opp til ataet ar,
der fristen for a komme med innspill til kommuneplanen var satt til 15. august.

% Denne gjennomgangen bygger hovedsakelig paintervju som ble foretatt i Gjesdal og Eigersund kommune i
januar 2002, egen deltakel se, samt mgtereferater og andre sakspapirer. Totalt ble 11 intervju, 7i Gjesdal, 31
Eigersund og ett med konsulenten fra Asplan Viak gijennomfart. | Gjesdal var tre av intervjuene med
representanter fra befolkningen.
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Folkemgtene hadde fokus pa de vedtatte innsatsomradene, og hadde som tema utvikling av
sentrum, bygdeutvikling og frivillige organisasjoner/kultur. Samlet deltok om lag 120
mennesker pa disse matene. Det ble foretatt en sparreundersgkelse i barneskolenei
kommunen, og etter innspill fra Kvinneuniversitetet Nord ble det utarbeidet en
sparreundersgkel se av Nordlandsforskning som ble lagt ut pa helsestasjonene i kommunen i
mai/juni 2001.

Etter at alle innspillene var systematisert og bearbeidet ble det holdt et nytt seminar for de
folkevalgte og for administrative ledere i september. Der ble de mal og virkemidler som var
formulert pa bakgrunn av analyse av ale innspillene dreftet. Her deltok ogsa KUN og
presenterte resultatene fra sparreundersgkel sen pa hel sestagionene. | |gpet av hgsten 2001 ble
et utkast til kommuneplan utarbeidet, og dette ble sendt ut pa hering vinteren 2002. Endelig
kommuneplan forventes & vagre vedtatt innen utgangen av 2002.

Kvinneuniversitetet Nord har kommet med innspill pa flere tidspunkt i planprosessen. Etter
besaket i Gjesdal i februar 2001 lagde KUN et notat med innspill og forslag til hvordan
Gjesdal kommune kunne arbeide for aintegrere kjennsperspektivet i planprosessen (jfr.
vedlegg 2). KUN kom ogsa med innspill i forhold til sparreundersekelsen i barneskolene og
hvordan en kunne trekke barn og unge inn i planprosessen (jfr. vedlegg 3). Videre sa
gjennomferte Nordlandsforskning pa oppdrag fra KUN en sperreundersakel se pa
helsestasjonene i kommunen. KUN deltok ogsa pa seminaret i september 2001 som
oppsummerte innspillenei planprosessen.

Kommunene har ikke, utover de innspill som KUN har kommet med, hatt spesielt fokus pa
kjonn i planprosessen. For eksempel har statistikken som ble brukt i planarbeidet ikke vaat
kjannsdelt. Det har heller ikke vaat fokus palik representasion av kvinner og menn i
prosessen, blant annet sa har folkemgtene vaat noksa mannsdominerte.

Planprosessen i Eigersund

Eigersund kommune har om lag 13 000 innbyggere, og er regionsenteret for Dalane.
Kommunen har et noksa stabilt bo- og arbeidsmarked, og har hatt en svak vekst i
befolkningen. Naaingslivet er bygd opp rundt fiskeindustri og offshore med Kvaaner som
hjegrnesteinsbedriften. Kommunen har i likhet med mange andre kommuner store utfordringer
knyttet til kommunegkonomien, og opprettholdelsen av et godt servicetilbud til innbyggerne.
Kommunen har vektlagt planlegging, og har bl.a. besluttet at kommuneplanen skal revideresi
hver valgperiode.

Eigersund startet forberedel sene til revidering av kommuneplanens arealdel hasten 2000 med
oppstart av planarbeidet pa nyadret 2001. | startfasen ble det utarbeidet prinsipper for arbeidet,
og det ble vedtatt at kommuneplanlegging med kjennsperspektiv skulle vaare en hovedsatsing
i planarbeidet. De hadde ogsa oppstartmgter med alle statlige og regionale etater.

| samarbeid med KUN ble det i februar 2001 arrangert et halvdagsseminar for politikere og
administrasjonen der formalet var agi kunnskap om kjgnnsperspektivet og hvordan det kunne
integreresi planprosessen. KUN deltok ogsa pa et temamgte om kjgnnsperspektiv med
inviterte ressurspersoner frafrivillig organisasoner, kulturliv og nagingsliv. Mgtet hadde
undertittel; hvordan fatil en god hverdagsorganisering. Dette matet skulle bidratil at
innbyggerne utenfor det politiske og administrative miljgi kommunen fikk forstaelse for og
innsikt i kommuneplanlegging med kjennsperspektiv, og til at den gruppen som deltok pa
mgtet kunne vaare ambassadarer for denne tilnaarmingen utad i kommunen.

Eigersund har gjennomfart planprosessen selv med formannskapet som planutvalg, og
kommuneplanleggeren har deltatt som observater i den strategiske ledergruppen i kommunen.
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Planarbeidet ble lagt opp med forma asikre bred medvirkning. Det har vaat dpne folkemeter
i alekretser med bra oppmete, mater med alle velforeningene og ulike temamgter med
utvalgte deltakere i forhold til disse temaene. Lag- og foreninger har ogsa blitt invitert til a
komme med innspill gjennom at kommuneplanleggeren har deltatt pa styremgter. Det har i
tillegg vaat en dialog med eldreradet og radet for funksjonshemmede og arrangert en egen
konferanse om tilgjengelighet. Formannskapet har ogsa hatt egne temasamlinger. Kommunen
har for gvrig fatt utarbeidet statistikk til bruk i planarbeidet, bl.a. kjennsdelt
befolkningsstatistikk.

| tillegg til seminaret og folkemeatet har ogsd KUN kommet med innspill i et skriftlig notat til
hvordan Eigersund kunne arbeide for afainn et kjennsperspektiv i planprosessen (jfr. vedlegg
4). Kommuneplanleggeren har veat bevisst pa at planprosessen skulle ha et kjannsperspektiv.
Dette har blant annet gjenspeilt segi at han har veat oppmerksom pa sammensetningen av
kvinner og menn pa meter og forai forbindelse med planprosessen. Han har imidlertid
opplevd kjannsperspektiv som et diffust begrep som det har vaat vanskelig afa gode innspill i
forhold til, og nér dette ble tatt opp som tema kom det ofte litt negative reaksjoner. Han valgte
derfor a oversette kjannsperspektivet til god hverdagsorganisering.

| lgpet av vinteren 2002 ble det laget et ferste utkast til arealplan som etter politisk behandling
ble sendt ut pa haring. Planen skal opp til endelig administrativ og politisk haring i |gpet av
hasten 2002, og ferdig plan skal foreligge innen utgangen av 2002.

5.1 Utarbeidelse av veilederen — en parallell prosess

Arbeidet med veilederen har pagétt parallelt med planprosessene i kommunene. Erfaringene
fraKUNsinvolvering i disse planprosessene, erfaringer fratidligere forsek paaintegrere
kjanns-, kvinne eller likestillingsperspektiv og innspill fra kommunene, fylkeskommunen og
fylkesmannen i Rogaland har dannet grunnlaget for utformingen av veilederen. Metoder og
arbeidsméte fra integrering av andre perspektiv har ogsa gitt inspiragon i arbeidet med
veilederen (jfr. litteraturlisten). De viktigste valgene i arbeidet med veilederen har blitt tatt av
styringsgruppen. Her er bade fylkesmannen, fylkeskommunen og begge kommunene
representert i tillegg til KUN. | tillegg har ogsa utkast til veilederen blitt presentert for
oppdragsgiverne; Miljgverndepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet og Barne-
og familiedepartementet.

Progjektet hadde ogsa som hensikt & utvikle og preve ut ulike metoder og verktay for a
integrere et kjgnnsperspektiv i kommuneplanlegging. Dette ble av ulike grunner, som vi skal
komme tilbakettil, ikke gjort i like stor grad som opprinnelig planlagt. Felgende metoder ble
imidlertid prevd ut i kommunene:

« Seminar for politikere og administrasjon med tema; kjgnnsperspektiv pa

kommuneplanlegging (Egersund)
* Temamgte med kjannsperspektiv som tema (Egersund)
»  Sparreundersgkel se pa hel sestasjonene (Gjesdal)

Seminaret i Egersund hadde som formal agi kunnskap om kjannsperspektivet og hvordan det
kunne integreresi planprosessen. Seminaret var lagt til ettermiddagen (14.00-17.00), og
deltakelsen var frivillig. Seminaret startet med en presentagon av prosektet og et foredrag om
kjannsperspektivet i planlegging. Deretter var det gruppearbeid, der deltakerne fikk 2 ulike
case, en mann og en kvinne. Med utgangspunkt i casene skulle de diskutere om Eigersund
kommune var et brasted abo i forhold til jobb, fritid, offentlige tjenester og kommunikasjon.
De skulle ogsa diskutere eksempler pa at ulike politiske prioriteringer fikk ulike konsekvenser
(positive og negative) for de ulike personene. Seminaret ble avsluttet med en oppsummerende
diskusjon.
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| tilbakemeldingen etter seminaret ga deltakerne uttrykk for at de syns det hadde vaart nyttig,
og at det hadde gitt grunnlag for refleksjoner og ekt forstael se. Casene var viktige som
utgangspunkt for diskusjonen, fordi de gjorde dem oppmerksom pa de " blinde flekkene” i
planlegging. Kommuneplanleggeren ga ogsa uttrykk for at seminaret og opplegget der
fungerte veldig bra. Det var imidlertid langt faare politikere og fra kommunens
administrasjon som deltok enn det han hadde hapet pa. Noe han mente hadde sammenheng
med tidspunktet og at deltakelsen det var frivillig.

Temamgte var et kveldsmgte der ressurspersoner frafrivillige organisasoner og kulturliv
deltok. Tema var kjgnnsperspektiv med undertittel; hvordan fatil en god
hverdagsorganisering? Totalt var det 8 inviterte. | tillegg deltok ordfareren og
kommuneplanleggeren. Det ble gitt en kortfattet presentasjon av kjennsperspektivet i
planlegging. Deretter var det diskugon om hvordan dette kunne omsettesi praksis. Her ble
det lagt opp til reflekgoner om hva deltakerne forstod med kjannsperspektiv, og refleksoner i
forhold til dette nar det gjaldt arealplanen og betydningen av den for deres hverdagdliv.

Kommuneplanleggeren vurdert i ettertid at dette matet fungerte greit, men at det kanskje ble
for mange deltakere. M gtet ga mange innspill som han kunne tamed i arbeidet med
arealplanen. Generelt har han gode erfaringer med a bruke temameter i planprosesser.

Pa bakgrunn av forslag fra KUN om hvordan jobbe med aintegrere et kjgnnsperspektiv i
kommunepl anprosessen, ble det gjennomfart en sparreundersgkel se pa helsestasjonene i
Gjesdal. Hensikten var & samle inn fakta om smabarnsmedres situasjon og fa informasjon om
deres meninger om abo og leve i Gjesdal kommune. Det ble stilt sparsmal om arbeids- og
utdanningsforhold, Gjesdal som bosted, tjenestetilbudet (bade private og offentlige tjenester),
kommunikasjoner, fritidsaktiviteter og trivsel i kommunen. Resultatene av
sparreundersgkel sen er gjengitt i en egen rapport (Pettersen 2002). Generelt synes det som en
dik sperreundersgkel se pa hel sestasjonene er godt egnet for & n& gruppen smabarnsmedre’.
Informanter i Gjesdal kommune vurderer jevnt over sparreundersgkel sen som nyttig i forhold
til planarbeidet, men at gjennomferingen kunne vaat bedre planlagt og at det burde vaat gitt
mer informasjon om hvorfor den var viktig.

KUN har ogsa utarbeidet skriftlige forslag til hvordan kommunene kunne jobbe med &
integrere et kjannsperspektiv i kommuneplanprosessen, og ogsa hvordan trekke barn og unge
inni planprosessen (jfr. vedlegg 2, 3 og 4). Her ble det blant annet skissert hva som krevesii
en planprosess for dintegrere et kjannsperspektiv; bred deltakel se fra begge kjann, statistisk
kjgnnsdelt, materiale som grunnlag, eksempler pa 3R metoden og konsekvensvurderinger i
forhold til kjgnn. De forslag som KUN har kommet har imidlertid bare i begrenset grad blitt
prevd ut av kommunene pa eget initiativ.

| tillegg til dette har KUN utviklet et nytt verktay til bruk i planprosesser for asikre et
kjennsperspektiv, nemlig en gekkliste. | denne gjengis en del punkter som en bar har oppfylt
for at planprosessen og planen skal ha et kjgnnsperspektiv. Denne ble utarbeidet bl.a. som
falge av gnske fra Eigersund kommune om en gekkliste til bruk i planprosessen. Men denne
har ikke blitt prevd ut i kommunenes planprosesser.

| intervjuene i kommunene kom det ogsa fram en del innspill til innholdet i veilederen.
Generelt vektlainformantene at veilederen métte vaare enkel, konkret og med fa ord.
Begrepsbruk var ogsa viktig. Flere foredo en form for sjekkliste, men med en utdyping, for
eksempel sist i veilederen. Informantene mente det var viktig & konkretisere hva det betyr aha
et kjgnnsperspektiv i kommuneplanprosessen og vise metoder som kunne brukes, for

* Det synes ikke som denne metoden er egnet for & nd smébarnsfedre. Bare en mann hadde besvart
sperreskjemaet. Smabarnsfedre var imidlertid heller ikke malgruppen for sparreundersgkel sen.
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eksempel for atrekke flere kvinner inn i planprosesser. Det var gnskelig med en
tydeliggjering av hvilken betydning et kjgnnsperspektiv fikk for planprosessen, og eksempler
som konkretiserte hva det vil si & ha et kjgnnsperspektiv i planlegging. Informantene gnsket
ogsa referanser til kjennsdelt statistikk og til forskning og andre lignende prosjekter.

| utarbeidelsen av veilederen har det vaat foretatt en rekke veivalg, som har fatt konsekvenser
for innhold og fokus i veilederen. De viktigste er gjengitt nedenfor:

« Det ble besluttet alage en kort og konkret veileder og en lengre og mer utfyllende
prosjektrapport som bade dokumenterer selve prosjektet, drefter ulike valg som er
gjort i forbindelse med utarbeidel se av veilederen og som viser til relevant forskning
pa kvinner/kjgnn og planlegging.

» Veilederen er utarbeidet med tanke pa at (kommune) planleggere er malgruppen. Det
forutsettes at de har kjennskap til planprosesser, plan- og bygningsioven, planteori og
ulike medvirkningsmetoder. Veilederen bidrar med et kjgnnsperspektiv pa kjente
metoder.

» Begrepet kjannsperspektiv ble valgt i veilederen, heller enn likestillings- eller
kvinneperspektiv. Det forutsettes at kommuneplanleggere er fortrolig med ulik
fagterminologi, og kan tilegne seg nye faglige perspektiv.

* Veilederen er utarbeidet med utgangspunkt i planlegging etter Plan- og bygningsloven,
ikke (samfunns)planlegging generelt.

« Det blevagt en positiv begrunnelse av hvorfor det er behov for en veileder for &
integrere et kjannsperspektiv pa planlegging ved a argumentere for at et
kjannsperspektiv pa planlegging vil gi bedre planer.

» Det er ikke skissert en detajert planprosessi veilederen, fordi vi ikke gnsker &
fremheve en bestemt prosess som " den riktige”.

» Veilederen har fokus pa metoder og prosess. Kommuner og kommuneplaner er svaat
ulike, og det er ikke anskelig a gi faringer painnhold i planen temamessig.

5.2 Egenevaluering av prosjektet og prosessen

Kommunenes vurdering av planprosessene og pros ektet

Kommunene har gjennomfart planprosesser med ulike metoder og opplegg, men for begges
vedkommende har medvirkning blitt sterkt vektlagt. De som har vaat mest involvert i
planprosessene i de to kommunene er godt forngyd med prosessen, saarlig den store graden av
medvirkning som de mener & halykkes afatil.

| begge kommunene etterlyses sterkere forankring og avklaring av progjektet i oppstarten og
tettere kontakt med KUN underveisi progiektet. Dafinansieringen var avklart og KUN kunne
komme pa banen for fullt hesten 2001, var det meste av planprosessene unnagjort.

Informanter i Gjesdal kommune vurderer det som at prosjektet ble det haleheng i
planprosessen og at KUNSsrollei planprosessen var uklar. Aplan Viak var ogsa dérlig
informert om progjektet og fikk ikke noe eleforhold til det, selv om de vurderte progjektet som
interessant. | tillegg deltok ikke de personene som hadde vaat sentrale i initieringen av
progjektet i kommunen i planprosessen.

® Flere av disse valgene er draftet mer utferlig i gjennomgangen av teori.
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Progektet ble ikke integrert i planprosessen, og selv om det, i falge ordfareren, bidro til at det
ble satt mer fokus pa”kvinneelementet” viste det seg vanskelig atafatt i kjannsperspektivet.
Det ble for uklart og diffust. Sparreundersekel sen pa hel sestagonene bidro imidlertid til afa
inn et kjennsperspektiv. | intervjuene med innbyggere som hadde deltatt i planprosessen kom
det fram at de ikke hadde opplevd at kommunen hadde et kjannsperspektiv i planprosessen.
Det kom ogsa fram at mange kvinner var representert sentralt i planprosessen i Gjesdal
(planleggeren, radmann og konsulent fra Asplan Viak), og enkelte ga uttrykk for at med sa
mange kvinner sentralt i planprosessen far man automatisk med et kvinneperspektiv.

Informanter i Eigersund ga uttrykk for at progjektet fikk en bra start med seminaret i februar
2001, men at det ble noksa haltende etter hvert. Finansieringen var ikke pa plass, og KUN
hadde en avventende holdning. Dette smittet over pa kommunen. De ble usikre pa om det ble
noe av progektet, og det ble ikke gitt sd hay prioritet som det ellers ville fatt. Dermed kom
progektet aldri helt i gang.

Progjektet har nok bidratt til noe mer fokus pa kjenn, men ikke i sa stor grad som forventet.
Det har heller bidratt til nye perspektiv eller grep i planprosessen, som ordfareren hadde
forventninger om. Kommuneplanleggeren gir uttrykk for f@lgende angaende
kjannsperspektivet i planprosessen:

" Jeg har vaat bevisst pa det med kvinner/menn pa meter. Tror jeg er rimelig bevisst pa det
med kjenn og sammensetning i fora/meter uavhengig av dette prosjektet. Men har kanskje gkt
bevissthetsnivaet generelt angaende dette. Jeg mener at kjannsperspektiv er viktig, viktigere
og mer spiselig enn likestilling. Men det ma operasjonaliseres — det er ikke et egnet ord. Tror
det er viktig & ufarliggjerei en sdnn prosess.”

Deltakelsen i prosjektet synes altsa & ha bidratt til starre bevissthet angaende kjannsperspektiv
i begge kommunene, men det har ikke gjenspeilet seg i kommuneplanprosessene slik som
forventet. Progjektet ble ikke godt nok forankret i kommunene i oppstarten og heller ikke
integrert planprosessene. Kontakten med KUN ble for sporadisk, og KUN var ogsa
avventende fordi finansieringen ikke var pa plass, mens planprosessen i kommunene gikk sin

gang.

Samlet vurdering av prog ektet og prosessen
Pa bakgrunn av kommunenes vurderinger av deltakelsen i prosjektet og egne vurderinger kan
vi identifisere fire problemomrader i prosjektet:

» Forsinkelser p.g.a sen avklaring av finansiering

» Mangélfull forankring i kommunene

» Avstandsulemper og for liten kontakt

» Diffust kjgnnsperspektiv

Progektet kom uheldig ut fordi avklaringen av finansieringen trakk ut. KUN opplevde det
som vanskelig againn for fullt i forhold til planprosessenei kommunene fer finansieringen
var paplass. Dette fikk ogsa betydning for kommunenesinvolvering, i alefall i Eigersund
Her gikk kommuneplanleggeren bare halvhjertet inn i progektet fordi KUN holdt tilbake i
starten, og laikke det trykket pa dette som han ellersville gjort. DaKUN endelig hadde
finansieringen klar og kunne gainn for fullt i kommunene var store deler av planprosessene
ferdig. Kommunene var kommet salangt i planarbeidet at det ble vanskelig a gjare nye
forsgke pa a innarbeide kjgnnsperspektivet i det som gjenstod av planprosessene.

Progektet har vaat mangelfullt forankret i kommunene. Dette har vaat saalig kritisk i Gjesdal
kommune. Der deltok ikke de som hadde initiert prosjektet og "eide’ det i planprosessen. |
ettertid mener kommunen at en skulle forankret og avklart progjektet bedre og jobbet mer med
likestillings- og kjannsperspektiv i oppstarten av prosjektet. Likestillingsperspektivet var
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heller ikke forankret i kommunene. KUN forventet at det var et eierskap til
likestillingsproblematikken i kommunene gjennom deltakelsei likestillingsprosjektet i
Rogaland, men dette gjaldt kun enkeltpersoner.

For lang avstand og for lite kontakt mellom KUN og kommunene har gjort at samarbeidet
ikke har fungert godt nok. KUN hadde ogsa forventninger om at prosjektet krevde mindre
grad av oppfalging fra KUNs side enn det i realiteten gjorde. Samlet har dette bidratt til at
kontakten mellom KUN og kommunene har blitt for sporadisk. | ettertid vurderer begge
kommunene det som viktig med jevnligere og tettere oppfalging. Eigersund hadde ansket naar
kontakt med KUN for &” spille ball” underveisi prosessen, og ogsa Gjesdal mener at det
hadde vaat en fordel med hyppigere kontakt.

Avstandsproblemene gjelder ogsa forholdet mellom akademisk kunnskap og praksis.
Kjannsperspektivet viser seg a veare vanskelig a konkretisere og oversette til praktisk politisk
endringsarbeid, uten at det forenkles og mister sentrale dimengoner. Samtidig blir det lett for
diffust og dermed vanskelig a forholde seg til. Det krever en analytisk tilnaaming, fordi en ma
kunne identifisere forskjeller mellom kvinner og menn pa omrader der disse finnes, og
samtidig vaare bevisst pa at disse forskjellige er ikke allmenngyldige eller universelle. De
gjelder grupper av kvinner og menn. For andre grupper av kvinner og menn kan det vaae
likhetene som er mest fremtredende. En star dermed overfor to dilemma. P& den ene siden kan
en forenkle perspektivet dik at det mister viktige dimensjoner. Pa den andre siden kan det bli
for komplekst, slik at en heller velger a se bort fra det.

Et annet problemfelt er den motstand som endringsarbeid generelt, og likestillingsarbeid
spesielt, kan bli mett med. Selv om progjektet ikke mgtte dpenlys motstand blant de sentrale
aktgrene i kommunene, kom dette fram i andre sammenhenger. Blant annet mette
kommuneplanleggeren i Eigersund negative reaksoner nar han skulle sette fokus pa
kjennsperspektivet i forbindelse med folkemgter og temameter. Det var ogsa tydelig at ikke
alle sentrale aktgrer i planprosessene betraktet kjannsperspektivet som viktig a sette fokus pa.
Dette kom blant annet kom fram ved at mange, bade politikere og administrativt ansatte, ikke
deltok pa seminaret i Egersund der kjgnnsperspektiv i planprosesser var tema. Vi kan derfor
ikke se bort fra at negative reaksoner og manglende interesse i kommunene har hatt
betydning for gjennomfearingen av prosjektet.

Samlet vurdert har prosjektet nddd mal settingen om utarbeidelse av en veileder for integrering
av et kjannsperspektiv. Det har ogsa vaat en viss utpreving av metoder for dintegrere et
kjannsperspektiv i kommuneplanprosessen, selv om dette har blitt gjort i mindre grad en
forventet. Mange av metodene og forslagene i veilederen bygger dermed patidligere
arbeidsmetoder og prosjekter. Det er imidlertid gjort en stor jobb med a gjenomga og
systematisere disse. En har ogsa fétt utviklet en sjekkeliste som er et nytt bidrag i arbeidet
med aintegrere kjannsperspektiv i kommuneplanlegging.

Prosjektet skulle ogsa bidratil & avdekke forutsetninger for alykkes med dintegrere
kjannsperspektiv i kommuneplanlegging. Dette har progjektet gjort delvis ved & gjennomga
erfaringer fratidligere satsinger og prosjekter og delvis ved erfaringene fra
kommuneplanprosessene i Gjesdal og Eigersund. Gjennom planprosessene i disse
kommunene har vi fatt illustrert mange av erfaringene fratidligere satsinger og prosjekter.
Foruten de punktene som er gjengitt i kapittel 3 vil vi, pa bakgrunn fra erfaringene med
planprosessene i Gjesdal og Eigersund, fremheve falgende punkter som saalig viktig:
» Forstael se bade hos den politiske og den administrative ledel sen og
kommuneplanleggerne for at det er viktig dintegrere et kjennsperspektiv.
» Kunnskap om betydningen av kjgnn og hva et kjgnnsperspektiv innebazer.
« Det mavaae fokus pa kjegnnsperspektiv i alle deler av planprosessen; i
grunnlagsmaterialet (kjennsdelt statistikk), i deltakelse (lik representagon av begge
kjonn) og i konsekvensvurderinger undervels.
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6. Veien videre

6.1 Formidling

| intervjuene i kommunene kom det fram at veilederen ber formidles pa flere ulike méter. Det
vil vaare naturlig aformidle veilederen via Miljgverndepartementet, ogsa men Kommunenes
Sentralforbund (KS) kan vaae aktuell. For eksempel ved at KS distribuerer den til
kommuneplanleggere som er medlemmer av Forum for kommunale planleggere. | tillegg ber
den gjarestilgjengelig viainternett. VVeilederen kan ogsa spres gjennom nettverket til de som
har deltatt i styringsgruppa, og gjennom deltakel se pa konferanser og seminarer hvor temaet
blir belyst. Det vil vaae naturlig at Kvinneuniversitetet Nord har en sentral rollei
formidlingen av erfaringen fra progektet.

| intervjuenei kommunene fremhevet flere at det var viktig med en positiv markedsfering, at
fokus ma rettes mot veilederen som et redskap for & gjere planprosesser bedre.

6.2 Konsekvenser for politikkutforming

Gjennom arbeidet med veilederen og diskusionene i arbeidsgruppa, har behovet for lett
tilgiengelig og "mangfoldig” kjennsdelt statistikk kommet til uttrykk. Tilbakemeldingene er at
det er vanskelig & finne kjannsdelte statistikk, og at det er behov for mer statistikk som er
kjannsdelt. Kommunene opplever at det ikke alltid er enkelt a vite akkurat hva en har behov
for; det er ofte nar en sammenligner data at en kan komme over forhold det er viktig &
problematisere. Kommunene i dette progjektet opplever at det er dyrt akjgpe inn statistikk
spesialtilpasset sine behov, og ansket at mest mulig statistikk skal vaae tilgjengelig for ale.
Det er viktig at statistikken er pa kommuneniva. Selv data pa kommunenivaer i mange
sammenhenger for generell for en planlegger (som ofte beveger seg pa kretsnivd). Mer og et
tilgjengelig kjannsdelt statistikk er en forutsetning for bedre planer.

Et annet viktig punkt som det er viktig & falge opp, bade fra Miljgverndepartementets side og
fra Fylkesmennenes side, er hvordan en skal kunne fange opp hvilke kommuner som har et
kjannsperspektiv i sin planlegging. For & bedre dette foreslar vi at kjenn-/likestillingsaspekter
leggesinn i rapporteringsrutiner. Dette vil ogsa veae viktig for & fa gkt fokus pa temaet i
kommuneplanlegging. Erfaringene fra den kvinnerettede distriktspolitikken viser at
synliggjering i rapportering og krav om maltall har gitt sterkere fokus pa kvinnesatsing i
distriktspolitikken (Pettersen m.fl. 1999). Kommunene har en rekke krav og styringssignaler
som skal tas hensyn til i kommuneplanlegging, og dablir gjerne fokus pa det som
synliggjeres gjennom malinger og registreringer. Satt pa spissen: " Du far de resultatene du
maler”. Hvis man ikke registrer kommunenesinnsatsi forhold til kjenns- og
likestillingsperspektiv i planarbeidet blir dette heller neppe synliggjort og bevisstgjort som et
viktig omrade for maoppnael se.

| prosjektet har vi ogsa kommet inn pa utdanningsbakgrunnen til planleggere og muligheten
for etter- og videreutdanning. De viktigste planleggerstudiene i Norge i dag, har ikke pensum
som har tatt opp temaget kjennsperspektiv i planlegging. Ogsa et viktig etterutdanningsstudium
som SAMPLAN mangler dette perspektivet. A bidratil &fainn kjennsperspektivet i
planleggerstudiene og etterutdanningstilbudene vil vaae et viktig tiltak.
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Vedlegg 2
Notat, Kvinneuniversitetet Nord, februar 2001

Kommuneplanlegging i et kjgnnsperspektiv — en veileder

Hvordan kan Gjesdal starte prosessen med aintegrere kjgnnsperspektivet i planprosessen?
Noen innspill.

Kort om bakgrunn

M dl settingen med dette prosjektet er & utarbeide en praktisk retta veileder for integrering og
kvalitetssikring av kjennsperspektiv som skal bli et praktisk verktay for kommuneplanleggere
0g gi et bredere grunnlag for politiske beslutninger og prioriteringer. Gjesdal har ifalge
intensjonsavtale stilt sin prosess med a revidere kommuneplanens tekstdel til disposision.

Norge har forpliktet seg til & hafokus palikestilling og integrering av kjgnnsperspektiv i
nasjonale og internasjonale avtaler (for eksempel PBL 8§ 16 — om bred medvirkning,
Amsterdamtraktatens art. 2 og 3, Nordisk Ministerrads handlingsplan for likestilling og EU"s
handlingsplan for likestilling.)

Hvilke ord bruker vi?

Kjegnnsperspektiv er litt "ullent”. Det handler i utgangspunktet om afatil en god
hverdagsorganisering for ale. Og det handler om at kjann har betydning — at fastgrodde
kjannsroller ikke skal legge hindringer i veien for at kvinner og menns ulike adferdsmanstre,
ambisioner og behov tasi betraktning og verdsettes likt.

Overordna myndigheter og fagfolk snakker om integrering av likestilling og kjenn og om
kjgnnskonsekvensanalyse/likestillingsanalyse. Vi ma bidratil &gi disse ordene innhold.

 Likestilling handler i utgangspunktet om a overholde diskrimineringsforbudet, dvs.
formell likestilling i henhold til Likestillingsloven av 1978.

» Kvinneperspektiv/kvinnerettatiltak tar utgangspunkt i kvinners posison i samfunnet
og ved hjelp av positiv saarbehandling forsgke & endre skjev fordeling av ressurser og
makt. (Sj@l om integrering er overordna strategi er det viktig fortsatt & sette inn
sagtiltak ndr det trengs)

» Integrering er en mate & aktivt fremme likestilling p& Det er i dag den overordnete
norske og internasjonale strategien (gender mainstreaming). Integreringsstrategien
utfordrer en kjgnnsnaytral virkelighetsbeskrivelse og malet er at likestilling skal
oppnas ved & omfordele makt og ressurser (Likestillingsveileder for
Kommunesektoren 2000).

Likevel er likestilling et greit begrep og forholde seg til — kanskje vi skal snakke om
integrering av likestilling og definere likestilling bredere? Vi gnsker altsd dintegrere
likestilling i alle deler av en planleggingsprosess for asikre at likestillingshensyn tas og at det
legges godt til rette for begge kjann.

Utgangspunktet for & gjere en konsekvensanalyse i forhold til kjgnn/likestilling er at:
Det er ikke umiddelbart lett & se om samfunnsorganiseringen skaper forskjellsbehandling.
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Vi ma starte med a synliggjare kjgnn — det betyr at vi ma ha kunnskap.

Arbeidsomréader for Gjesdal kommune

1. Har derei Gjesdal en handlingsplan for likestilling? Hva star det i den?
Krav til planprosessen:

1. Det masikres bred deltakel se. Begge kjgnn ma vaae representert. Ulike
grupper/aldersgrupper ma vagre representert. Dokumenter representasjon: hvor mange
kvinner og menn? Magi et bilde av kjgnnsfordelingen pa alle nivaer i
besl utningsprosessen — dvs. internt, ulike beslutningstakere og brukere. Tenk pa hvilke
arenaer dere velger ndr dere skal treffe brukere — hvem er det dere nar?

2. Statistisk materiale maliggetil grunn.

e Gjesdal er nr. 296 palikestillingsindeksen utarbeidet av Statistisk sentralbyra. |
denne indeksen sammenfattes ulike mal palikestilling for avisei hvilken grad
kvinner og menn deltar —eller gis muligheter til adelta—i politikk, utdanning og
yrkesliv. Mdl som inngar er: barnehagedekning, andel kvinnelige
kommunestyrerepresentanter, antall kvinner per 100 menn 20-39 ar,
kvinner/menns utdanningsniva, kvinner/menn i arbeidsstyrken, kvinner/menns
inntekt. Gjesdal scorer darlig spesielt pa barnehagedekning, andel kvinnelige
kommunestyrerepresentanter, antall kvinner per 100 menn 20-29 ar og kvinners
inntekt i forhold til menn.

 For &utarbeide statistikk se:
Statistisk Sentralbyra har likestilling som emneord (se www.ssb.no/kommuner
og www.nsd.uib.no/data/region/monitor/intro.html - Kommunal Monitor).
Women and Men in Norway. Statistikk om likestilling i kommunene
(likestillingsindeksen) pa www.ssh.no/emner/00/02/10/likekom/main.html

Det ma foreligge grunnlagstatistikk pa utdanning/utdanningsniva, kjgnnsfordeling
innen lgnns- og stillinggrupper, heltids- og deltidsarbeid, pendling. Og punktene i
likestillingsindeksen.

(Et delmal i dette prosjektet kan vaae &fa Gjesdal hgyere opp pa
likestillingsindeksen!)

Nar vi skal utarbeide veilederen mavi etter hvert konkretisere krav til
grunnlagsstatistikk og ikke minst hvordan data skal presenteres.

3. Vi mai dette prosjektet fokusere pa noen fatemaog et par magrupper. Vi foreslar to
malgrupper : unge jenter og gutter (i ungdomsskolealder) og unge kvinner 20-29 ar
som er smabarnsmadre. Temavi gnsker a fokusere pa er organisasjondiv/fritidstilbud,
botilbud og naaingsutvikling.

Vi skal se neamere parepresentagon, ressurser og til slutt skape oss et reelt bilde av
virkeligheten. Mdlet er &finne ut — hvordan ser egentlig virkeligheten ut. Hvem sine behov
tas hensyn til. Diskuter de svar/analyser dere gjegr om kjann opp mot de mal dere har for
virksomheten/planene . Vil vi hadet sdnn — er det kjennsmessige manstre vi ikke vil ha?
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Hva kan vi sparre om for & gke kunnskapsnivaet omkjgnn? Vi ma alltid se om ulike
forslag har ulike konsekvenser for kvinner og menn — still sparsmal:

» Bergrer fordaget en eller flere magrupper?

»  Gjar forskjell pakvinner og menn seg gjeldende pa dette omradet (se pa
rettigheter, ressurser, deltakelse, definerte verdier og normer). Hvorfor ser
virkeligheten dik ut? Anayser hvorfor representasjonen og ressursfordelingen er
dik den er. (sef. eks. pa et bestemt tjenesteomrade). Kartlegg andel kvinner og
menn som brukere av tjenesten. Kartlegg ressursfordelingen mellom menn og
kvinner ser er brukere. Virkelighetsbeskrivelse.

TEMA Organisasjonsliv/fritidstilbud
Se for eksempel pa:
Representason: Hvor mange kvinner/jenter og hvor mange menn/gutter bruker
kommunens idrettsanlegg?
Hvordan ser kjgnnsfordelingen ut i frivillige organisasioner i kommunen. Hvem
engasjerer seg. Hvem sine interesser fanges opp?
Ressurser: Hvor mye tid pa fotballbanen far jentelaget og guttelaget? Hvor mye tid og
penger satses pa anlegg/fritidstilbud som brukes av jenter/gutter? Hvem far kommunal
stette?
Hvis virkeligheten er skjev — er dette i trad med de prioriteringer kommunen gnsker &
gjere? For eksempel : Hvorfor far aktiviteter gutter driver med mer kommunal stette?
Hvorfor er det bare jenter som gér pa ulike kulturarrangement?

TEMA Neeringsutvikling

Representason: Hvor mange kvinner og hvor mange menn er representert i nagingslivets
organisasjoner, utvalg som jobber med fordeling av nagingsfond, private nagingsforum?
Hvor jobber kvinner? Hvor jobber menn? Hvordan er etablererfrekvensen for kvinner i
forhold til menn?

Ressurser: Hvordan er nagingsfondet fordelt? Hvordan er gkonomisk stette for gvrig
fordelt? Hvilke forestillinger ligger til grunn for hvem som far nagringsstette? Hvordan er
lgnnsnivaet blant kvinner og menn? Hvem jobber deltid?

Virkeligheten: Hvordan kan kommunen stimulere til gkt naaringsutvikling blant kvinner?
Kan kommunen stimulere til & gke utdanningsniva? @nsker kommunen at menn skal fa
mer stette en kvinner?

Innsamling av data for a gke kunnskapsnivaet

» Vi gnsker at dere ska gjare en brukerundersgkel se pa hel sestasjonen. Malgruppa
unge madre er viktig & nd. Disse har fa arenaer for a deltai samfunnsdebatten.
Utarbeide sparreskjemai samarbeid. Hva gnsker vi & vite? Om boforhold, om
ansker i forhold til barnepass, om infrastruktur fungerer, om botilbud er
tilstrekkelig, om utemiljg og omgivelser fungerer, om tjenestilbud er bra, om jobb-
og utdanningstilbud etc. Vi planlegger for afatil en god hverdagsorganisering for
ale. Vi vet at madre henter/bringer barn, handler osv. Viktig med god logistikk.
Det hadde ogsa vaat interessant og i forbindelse med planprosessen kjart et
"likestillingsprogjekt i skolen”. Det kunne vi utarbeidet i samarbeid. Det eksisterer
for eksempel en debattbok om ungdom og likestilling: " Likestilling yeah, yeah,
yeah — en debattbok om ungdom og likestilling” (Kan bestilles pa
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likestillingssenteret). KUF har ogsa utarbeidet en likestillingsveileder for bruk i
skolen med tittelen "Kjekk og pen”.

Likestillingsprosjektet i skolen marelateres direkte til planprosessen. For eksempel kunne
vi brukt en metode for & finne ut litt om ungdommens forhold til stedet Gjesdal. Kort
beskrivelse av metoden: Bruke et kart over Gjesdal sentrum. Lage et sett med symboler —
vakre, morsomme, rolige, farlige, utrygge, ukjente, kule etc.. Disse plasseres ut pa kartet.
Analyser i forhold til jenter og gutters oppfatning av stedet — negative steder, hvilke
ressurser brukes pa jenter og gutters negative steder. Hvilke kriterier brukes av

plangruppa/politikere for & velge hvilke steder de vil satse ressuser pa?

Generelt: Vaa bevisst sprékbruk. Snakk hele tiden om kvinner og menn (ikke folk), jenter
0g gutter.

Vi jobber i dette prosjektet med & utarbeide kontrollmekanismer, sjekklister og ikke minst
heve kunnskapsnivaet om likestilling ik at likestillingshensyn etter hvert kan innga
rutinemessig i ale prosedyrer.

Integrering ma forankres i ledelsen — noen mata ansvar for a ettersperre resultater , for
eksempel ma kommunene og fylkeskommunen avgi arlige rapporter om sitt
likestillingsarbeide til KRD. Men det kommer i neste fasei progjektet. Og det ma
utarbeides rutiner — hvilke sparsmal stiller vi?

Husk at kommunen er:

* Tjenesteprodusent
(ivareta kvinner og
menns ulike behov og
interesser)

» Politisk arena (legge til .
rette for at menn og
kvinner har sammen
mulighet til & pavirke
samfunnsutviklingen)

Malene for likestillingspolitikken er:

¢ Kuvinner og menn skal ha like muligheter, rettigheter og
plikter innenfor alle samfunnsomrader

Frihet fra seksualisert vold

* Jevn fordeling av makt og innflytelse mellom kvinner og
menn

* Arbeidsgiver (gi menn »  Samme muligheter for kvinner og menn til gkonomisk
og kvinner like uavhengighet
muligheter til faglig
utvikling og karriere) » Like vilkar og forutsetninger for kvinner og menn pa

arbeidsmarkedet

e Delt ansvar for arbeid med hjem og barn
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Vedlegg 3

Innspill angaende hvordan trekke barn og ungeinn i kommuneplanprosessen i Gjesdal.

v/ Liv Toril Pettersen
Nordlandsforskning
Véren 2001

Jeg vil foresld at dere supplerer sparreskjema med andre metoder. Det aller enkleste vil veae &
fabarnatil ategne hjemstedet sitt og hva som er bramed det, eller &tegne sine favoritt steder
pa hjemplassen. Dette er kanskje saalig aktuelt pa smaskoletrinnet. En annen metode som har
vaat brukt for atrekke barn inn i planprosesser (saalig i fysisk planlegging) er mentale kart.
Dette er en god metode for a kartlegge barns oppfatning av neamiljget og er en relativt enkel
metode. Barna far et kart over sitt neamiljg (som bar omfatte omradet de bor, leker,
fritidsaktiviteter og skolen). Og pa dette kartet tegner de inn sin oppfatning av omradene, ved
hjelp av symboler eller farger som stér for ulike forhold. Barna ber ogsa fa anledning til &
fortelle hvorfor de oppfatter plasser som skremmende eller som hyggelige. Det er ogsa mulig
& bruke samme metode for & kartlegge barnas oppfatning av Algard sentrum.

Forslag til hva som kan vaare aktuelt & kartlegge for smaskolen og mellomtrinnet:

Farlige og skremmende plasser: Radt
Vakre plasser: Gult

Stygge plasser: Svart

Hyggelige og trivelige plasser: Grant
Spennende og morsomme plasser: Lilla

Lekeplasser: O

Stier, gangveier de ofte bruker:-----------
Skolevei:

Hjemme: X

Steder de ofte besgker: +

For ungdomstrinnet ber det vaare andre kategorier, og her er det kanskje saalig interessant &
kartlegge oppfatninger av Algérd sentrum. Her er det trolig bedre & bruke symboler og det kan
det vazre aktuelt & kartlegge:

Farlige og utrygge plasser:
Vakre plasser:

Stygge plasser:

Hyggelige og trivelige plasser:
"Kule” og morsomme plasser:
Rolige plasser:

Ukjente plasser:

Steder det er fritidsaktiviteter:
Samlingssteder for ungdom:

Dette er bare forslag, og dere ma selv vurdere pa om det kan vagre andre ting som er viktige a
tamed.

Det er interessant & 5jekke om det er forskjeller mellom jenter og gutters oppfatning. Sa det
bar merkes av om det er jente eller gutt som har laget kartet.
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Hvis dere skal bruke slike metoder sa er det viktig at man gjer nytte av det som kommer fram,
og at dere har mulighet og ressurser til & ga gjennom materialet. Men tror det kan vage en
spennende innfallsvinkel, og ogsa at dere kan fa nyttige bidrag frabarn og unge.

| Finland har det vaat et stort prosjekt angaende hvordan trekke barn og ungdom inn i
planlegging og forbedring av naa'miljget. Det er mange ideer & hente derfra hvis dere er
interessert i & gjgre mer pa dette omradet. Hvis dere velger & ha spesielt fokus pa ungdom kan
det vaae enide atai bruk flere metoder som: "walking through” (ta med ungdom en tur i
sentrum og la de fortelle hvordan de opplever ulike steder), faungdom til atabilder eller lage
video, eller lage utstillinger der ungdom viser Algérd sentrum slik de ensker det. Dette vil
naturlig nok kreve et neamere samarbeid med skolene.
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Vedlegg 4
Notat, Kvinneuniversitetet Nord, mai 2001

Kommuneplanlegging i et kjgnnsperspektiv — en veileder

Noen innspill til hva Eger sund Kommune kan se pai planprosessen.

Kort om bakgrunn

Madl settingen med dette prosjektet er & utarbeide en praktisk retta veileder for integrering og
kvalitetssikring av kjennsperspektivet, som skal bli et praktisk verktgy for kommune-
planleggere og gi et bredere grunnlag for politiske beslutninger og prioriteringer. Egersund
har ifglge intengonsavtale stilt sin prosess med a revidere kommuneplanens areal de! til
disposison. KUN har endaikke fatt bekrefte finansiering pa prosjektet, derfor er det forel gpig
stillstand fra KUN sin side.

Norge har forpliktet seg til & ha fokus pa likestilling og integrering av kjannsperspektiv i
nasjonale og internasionale avtaler, for eksempel PBL 8§ 16 — om bred medvirkning,
Amsterdamtraktatens art. 2 og 3, Nordisk Ministerrads handlingsplan for likestilling og EU"s
handlingsplan for likestilling.

Hvilke ord bruker vi?

Begrepet eller ordet kjannsperspektiv er litt "ullent” og gir ofte "uheldige” assosiasjoner. A
integrere et kjannsperspektiv kan vi litt forenklet si handler om; .4 fa til en god
hverdagsorganisering for alle. Og det handler om at kjgnn har betydning — at fastgrodde
kjonnsroller ikke skal legge hindringer i veien for at kvinner og menns ulike adferdsmanstre,
ambisioner og behov tasi betraktning og verdsettes likt.

Overordnede myndigheter og fagfolk snakker na om integrering av likestilling og kjenn og
om kjennskonsekvensanalyse/likestillingsanalyse. Vi mai dette prosjektet bidratil a gi disse
ordene og begrepene innhold, og kanskje utvikle et enklere og mer ”brukervennlig” sprak.
Som regel deler vi innii tre ulike tilnaainger eller perspektiver:

+ Likestillingsperspektivet. Likestilling handler i utgangspunktet om & overholde
diskrimineringsforbudet, dvs. formell likestilling i henhold til Likestillingsloven av
1978.

» Kvinneperspektiv/kvinneretta tiltak tar utgangspunkt i kvinners posision i samfunnet
og ved hjelp av positiv sarbehandling forsake & endre skjev fordeling av ressurser og
makt.

+ Integrering av kjgnnsperspektivet er en méte a aktivt fremme likestilling pa. Det er i
dag den overordna norske og internasionale strategien (gender mainstreaming).
Integreringsstrategien utfordrer en kjannsneytral virkelighetsbeskrivelse og malet er at
likestilling skal oppnas ved a omfordele makt og ressurser (Likestillingsveileder for
Kommunesektoren 2000).

Generelt er likestilling et bedre ord enn kjann. Men da ma likestillingsbegrepet tillegges en
videre mening, for eksempel: Likestilling mellom kjgnnene ma bety at ” ..alle mennesker fritt
kan utvikle sine personlige ferdigheter og treffe sine egne valg, uten at fastgrodde
kjgnnsroller legger hindringer i veien for det — samt at kvinner og menns ulike
adferdsmanstre, ambisioner og behov tasi betraktning og verdisettes like hayt” .
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Vi ensker altsa a integrere likestilling i alle deler av en planleggingsprosess for & sikre at
likestillingshensyn tas og at det legges godt til rette for begge kjenn. Utgangspunktet for &
gjere en konsekvensanalyse i forhold til kjenn/likestilling er at: Det er ikke umiddelbart lett &
se om samfunnsorgani seringen skaper forskjellsbehandling.

Vi ma starte med a synliggjare kjgnn — det betyr at vi ma hakunnskap.

Noen punkter atatak i for Egersund kommune

e Har derei Egersund en handlingsplan for likestilling? Hva star det i den?

Politikk som har merkbare konsekvenser for spesielle mal-/befokningsgrupper er i starre eller
mindre grad kjgnnsrelevante. Rett og slett fordi det kan konstateres vesentlige forskjeller pa
kvinner og menns tilvaarel se pa de fleste omréder, og tilsynelatende ngytral politikk vil kunne
pavirke kvinner og menn forskjellig og gke eksisterende ulikheter.

Krav til planprosessen:

4. Det ma sikres bred deltakelse i planprosessen. Begge kjgnn ma vaze representert.
Ulike grupper/aldersgrupper ma vaare representert. Dokumenter representasjon: hvor
mange kvinner og menn? Ma gi et bilde av kjgnnsfordelingen pa alle nivaer i
besl utningsprosessen — dvs. internt, ulike beslutningstakere og brukere. Tenk pa hvilke
arenaer dere velger ndr dere skal treffe brukere — hvem er det dere nar?

5. Statistisk materiale ma liggetil grunn.

e Egersund er nr. 314 pa likestillingsindeksen for kommunene, utarbeidet av
Statistisk sentralbyra. | denne indeksen sammenfattes ulike mal palikestilling for &
vise i hvilken grad kvinner og menn deltar — eller gis muligheter til & delta — i
politikk, utdanning og yrkesliv. Ma som inngar er: barnehagedekning, andel
kvinnelige kommunestyrerepresentanter, antall kvinner per 100 menn 20-39 ar,
kvinner/menns utdanningsniva, kvinner/menn i arbeidsstyrken, kvinner/menns
inntekt. Egersund scorer darlig spesielt pa barnehagedekning, andel kvinnelige
kommunestyrerepresentanter og kvinnersinntekt i forhold til menn.

 For &utarbeide statistikk se:
Statistisk Sentralbyra har likestilling som emneord (se www.ssb.no/kommuner
0og www.nsd.uib.no/data/region/monitor/intro.html - Kommunal Monitor).
Women and Men in Norway. Statistikk om likestilling i kommunene
(likestillingsindeksen) pa www.ssh.no/emner/00/02/10/likekom/main.html

Det ma foreligge grunnlagstatistikk pa utdanning/utdanningsniva, kjennsfordeling
innen lgnns- og stillinggrupper, heltids- og deltidsarbeid. (Et delmd i dette
prosjektet kan vaare afa Egersund hayere opp palikestillingsindeksen!)

Nar Kvinneuniversitetet skal utarbeide veilederen ma kravene til
grunnlagsstatistikk konkretiseres naamere og ikke minst hvordan data skal
presenteres. | denne fasen gnsker vi primaat at dere skal vaze sikker pa at
kjennsdelt statistikk ligger til grunn pa de omrader det er ngdvendig.
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6. Hvakan vi sparre om for a gke kunnskapsnivaet om kjgnn? Vi ma alltid se om
ulikeforslag har ulike konsekvenser for kvinner og menn — still spgrsmal:

» Bergrer forslaget en eller flere malgrupper? Vil det pavirke hverdagen for deler av
befolkningen?

e Gjer forskjell pa kvinner og menn seg gjeldende pa dette omradet (se pa
rettigheter, ressurser, deltakelse, definerte verdier og normer). Hvorfor ser
virkeligheten slik ut? Analyser hvorfor representasjonen og ressursfordelingen er
dik den er. (Sef. eks. pa et bestemt tjenesteomrade). Kartlegg andel kvinner og
menn som brukere av tjenesten. Kartlegg ressursfordelingen mellom menn og
kvinner som er brukere. Virkelighetsbeskrivelse.

Vi kan altsd se neamere parepresentasion, ressurser og til slutt skape oss et mer reelt
bilde av virkeligheten. Malet er a finne ut — hvordan ser egentlig virkeligheten ut?
Hvem sine behov tas hensyn til. Diskuter de svar/analyser dere gjar om kjegnn opp mot
de mal dere har for virksomheten/planene. Vil vi ha det sann — er det kjgnnsmessige
menstre vi ikke vil ha?

Vi har satt opp to omrader som eksempler pa konkrete sparsmal som kan stilles:

TEMA Neeringsutvikling

Se for eksempel pa:

Representagon: Hvor mange kvinner og hvor mange menn er representert i
nagingslivets organisasjoner, utvalg som jobber med fordeling av naaingsfond, private
naxingsforum? Hvor jobber kvinner? Hvor jobber menn? Hvordan er
etablererfrekvensen for kvinner i forhold til menn?

Ressurser: Hvordan er nagingsfondet fordelt? Hvordan er gkonomisk stette for avrig
fordelt? Hvilke forestillinger ligger til grunn for hvem som far naaringsstette? Hvordan
er lannsnivaet blant kvinner og menn? Hvem jobber deltid?

Virkeligheten: Hvordan kan kommunen stimulere til gkt naaringsutvikling blant
kvinner? Kan kommunen stimulere til & gke utdanningsniva? @nsker kommunen at
menn skal fa mer stette en kvinner?

TEMA Organisasjonsliv/fritidstilbud

Representagon: Hvor mange kvinner/jenter og hvor mange menn/gutter bruker
kommunens idrettsanlegg? Hvordan ser kjgnnsfordelingen ut i frivillige organisasjoner
i kommunen. Hvem engasjerer seg. Hvem sine interesser fanges opp?

Ressurser: Hvor mye tid pa fotballbanen far jentelaget og guttelaget? Hvor mye tid og
penger satses pa anlegg/fritidstilbud som brukes av jenter/gutter? Hvem far kommunal
stette?

Hvis virkeligheten er skjev — er dette i trad med de prioriteringer kommunen gnsker &
gjere? For eksempel : Hvorfor far aktiviteter gutter driver med mer kommunal stette?
Hvorfor er det bare jenter som gér pa ulike kulturarrangement?

Til dlutt
Vaa bevisst sprékbruk. Snakk hele tiden om kvinner og menn, jenter og gutter.
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KUN jobber i dette prosjektet med a utarbeide kontrollmekanismer, sjekklister og ikke
minst heve kunnskapsnivaet om likestilling slik at likestillingshensyn etter hvert kan innga

rutinemessig i ale prosedyrer.

Integrering ma forankres i ledelsen — noen ma ta ansvar for & ettersperre resultater, for
eksempel ma kommunene og fylkeskommunen avgi arlige rapporter om sitt
likestillingsarbeide til KRD. Men det kommer i neste fasei progjektet.

Husk at kommunen er:

Tjenesteprodusent
(ivareta kvinner og menns
ulike behov og interesser)
Politisk arena (legge til
rette for at menn og
kvinner har sammen
mulighet til & pavirke
samfunnsutviklingen)
Arbeidsgiver (gi menn og
kvinner like muligheter til
faglig utvikling og karriere)

Malene for likestillingspolitikken er:

Kvinner og menn skal ha like muligheter, rettigheter og plikter
innenfor alle samfunnsomrader

Frihet fra seksualisert vold
Jevn fordeling av makt og innflytelse mellom kvinner og menn

Samme muligheter for kvinner og menn til gkonomisk
uavhengighet

Like vilkar og forutsetninger for kvinner og menn pa
arbeidsmarkedet

Delt ansvar for arbeid med hjem og barn




Denne prosjektrapporten gir en
kort beskrivelse av prosjektet og
prosessen knyttet til arbeidet
med utvikling av Veileder for
Kommuneplanlegging i et
kjpnnsperspektiv. Teoretiske
perspektiver som danner
grunnlaget for arbeidet med
veilederen drgftes. Rapporten
synliggjer hvilke avveininger og
valg som er tatt i forbindelse
med utarbeidelse av veilederen.
Rapporten trekker frem erfaringer
fra tidligere prosjekter innen
temaet kvinner/kjgnn og
planlegging.

Rapporten inneholder en
egenevaluering, og en drgfting
og anbefaling for videre arbeid pa
omradet.
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